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Resumen Ejecutivo

1. Este informaesumdas medidasleantilavadode dinero y contral financiamientalel terrorismo
(ALA/CFT) en marcha ela Republica de Haitde aqui en adelaniemado”Haiti") ala fecha de
lainspeccionn situ del 25 de junio de 2018&dejulio de2018. Analiza el nivel de cumplimiento
con las40 Recomendacionedel GAF], el nivel deeficaciadd sistema ALACFT y ofrece
recomendacioneson tal defortalecer el sistema

Conclusiones principales

i. Haiti no ha realizado ninguna evaluacion de riesgdsAdET que esté orientada a identific
y entender sus riesgos HA/FT. Como resultado de la ausencia de cualquier evaluaci
riesgos dé.A/FT, las autoridades dda jurisdiccion no hatomado medidapara mitigar sus
riesgos deLA/FT. Sin embargo, algunasutaridades competentes, principalmente
Autoridades del Orden Publico(LEA) y algunos funcionarios del sector prival
(principalmentdasgrandegnstituciones-inancieraglF] con un nexo internacionajonbase
ensus operaciones y el conocimientodbtienen cierto nivel de conciencia de las ameng
y vulnerabilidades que afectan al paias autoridades comunicarsn intencién de realizg
una Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) en el futuro con ayuda del Banco Mundi
de evaluar su riesgo LA/FT. Sin embargo, nbraedéel plazo para el comienzo y conclusi
dela actividad

ii. ElI Comité Antilavado de dinero @ Haiti (CNLBA) se establecié por ley en 2001leg
responsable de la cooperacion y la coordinacién a nivekgwlidicas. Sin embargono hay
evidenciade productividadde gran impactdd CNLBA desde que se estableciparte de la
deliberaciones realizadas en respuesta al DAR 8®Bda de Haiti, el proceso de seguimie
del GAFIC No hay politicas ni medidas documentada®mo resultado del trabajdel
CNLBA. Ademas, varias autoridades competengdsscomolos LEA y los Represntantes
del Gobierno, tambiédenominadosa Fiscalia (PPO), no forman parte de esmité lo que
representa una brecha en el conocimiento y la periciaquellasautoridades competent
pueden aportar al CNLBA. No hay ningéomité que sea responsafule la cooperacion y
coordinacién a nivel operaciond@in embargo, hay buenos ejemplos de la cooperac
coordinacién operacionalesn algunos casos entre ciertas agencias del orden pgb
aguéllos responsables del decomiso y la gestién de activos.

iii. Las autoridades competentesasian conscientes Idealor e importancia d& cooperacior]
internacional paradesempefarsus funcionesy, por ende, no solicitan ni compart
espontaneamente ilsformacionde/@mn sus homélogos extranjerssbre los temaselativos
al marco ALA/CFT inclusg pero no se limita a elldas nvestigaoones del LA/FT y la
identificacion, localizecién y recuperaion del productodel delito.Algunasautoridadesjue
se entrevistaron tambidienenconocimients limitados de los temas de la extradicion y
procedimiento

iv.  No hay ningunalisposiciérpara mantenda informacién de BO. Sin embargo, algsdatos
basios y de BO se mantienern el registro deempresa del Ministerio de Comercio €
Industria(MCI) y estama disposicion del public@unquenuchas veceso son accesiblesle
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Viii.

V.

Vi,

Vii.

manera oportuna. Ademdss datos basicos y de B@se verifican ni se actualizan de marge
oportuna. Poende, es posiblgue la informacion basicade BO registrada enel MCI no
sean precisa.

La UnidadCentraldeInformacionFinanciera (UCREF) ha demostrado que desempefiand

sus funciones, aunque en un grado limitgdwo acordecon el perfil de riesgos de Hai
Aungue UCRERieneacceso a varias bases de datos peakzarsus funcionesprincipales
(con base en las disposiciones legales), en la practibadas delatos claveguecontienen
informacidnvital, talescomode IosLEA, las agencias de inteligencia y las APNFD,se
accedenla falta de informaciode esadhases de datatebido a la falta de accesepresentg
una deficienciaen elandlisis operacionaledUCREF yla totalidadde los expedientes qu
difundea la Fiscali®?PQ UCREFtampoco cuenta con loscursosecesarioftantohuman
como de T) y su personahctualcarece de l&apacitacibmecesaria pardesempefiasus
funciones eficazmente La falta de recursos ye formacién tambiénhan afectaddas
capacidades de analisis operacional y estratégico de UCREF

La Oficina de lucha contra la Delincuencia econémica y financi®&aFEg), la Unidad
Anticorrupcion ULCC) y la UCREF han demostrado qaeceden a la inteligendimanciera
y la utilizan para desempefiasus funcionesSin embargo, esto se fmen una medids
insignificante y no es proporcional al perfil de rietgdFT percibido del paissobre tod@n
el caso de UCC que tiene el mandato de investigar los delitos de corrupcién, denon
uno de los riegos mas altos del L&demas, las autoridades competenitesluso los LEA y,
los Fiscaleshan recibido formaciomuy limitada oninguna en absolut@lativa al uso € la
inteligencia financiera y laplicacionde ellaensus funciones

Haiti no ha registradoonéxito ninglin enjuiciamiento ni condena por los delitos deehAos
ultimos cinco afo$20142018) Ademas, ds casos deA no se identificanni seinvestigan
ni seenjuician adecuadamente de una manera proporcional al perfil de rids§@decibido
de Haiti, ya que las autoridades LEA y de investigacion han desarrollatbogpiereactivo
(en espera de una gqueja) eez de urp proactivo €on base en lanteligencia) o una
combinacion de ambgsara identificar e investigar las actividades del poiBleAsimismo
las deficienciastales como las deficiencias la legislaciorinclusola falta de herramientg
deinvestigacion (véase R. 31), un cddigo de procedimiento penal obsoletd (l2R&lja de
recursos Yy la formacion handos afectadtos esfuerzos de las agencias del orden plldie
las autoridadegrocesales, judiciales dela investigacion, parauestigar, enjuiciar y presid
adecuadamente los casod. de parageneraresultadosceptables

La jurisdiccion no tiene una politica decomisaparte de la legislacigra establecidaPor lo
tanto, la confiscacibn no skata como un objetivo de politica. No obstante, algung
autoridades competentesobre todo BAFEla Oficina para la Administracion de Fond
EspecialesRAFOS), la Oficina de Lucha contra el Tréfico ilicito de Estigméentes BLTS)

y la Fiscalia PPChan demostradmucha conciencia en cuantdaanecesidad dicalizar,

identificar ydecomisael producto del delitcsobre tod@aquéllosprovenientes ds delitos
relativos alnarcotraficoHasta la fechapkresultados dedecomiscse basan en gran medi
en los ciudadanos haitianqee son condenades los Estados Unidosgue teniaractivos
en Haiti. Los resultados ldéecomisoobtenidos hastka fechano corresponden cagl alto
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X.

XI.

Xii.

Xiii.

nivel de delitos precedentg conexosque podriangenerar una cantidad significativa
ingresodelictivos tales como la corrupcion

La jurisdiccion ndha realizado ninguna evaluacion fleinciamiento terrorista=T). Ademas,
no hay ninguna estrategia del FT, medida de interupcion delFT establecidasAdemas
parece quel FT noes un tema central pdes autoridades competentagpesar de lfaltade
cualquier evaluacién de esta actividddgunas autoridades competentéxliso las que
tienen funciones criticas en virtud de la Orden Ejecutiva3 gficialesdel sector privadoo
tienen conocimiento de Eplicacion de las medidas de la Orden Ejecutiva. Ademas, n
pruebas de que las autoridades competentes difundandasdiissanciones de las Nacio
Unidas a lasF y APNFD y quegaranticen que estos organisnm@sen comparaciones ¢
sus bases de datos para identificar los activos terroristas y aplicar el mecanismo de cor
sin demora, sse identifiqguen

Haiti cuenta con uramplio sector de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSiig
comprenden las organizaciones no gubernsaiesy asociaciones, algunas de las cug
cumplen los criterios de la definicion del GARtercade las OSFL, con base en g
actividadesSin embargo, Haiti no ha identificado la cantidad de OSFL que correspol
esta categoriadaiti haimplemenadoalgunasmedidasbuenagaraabordar la gobernanza
las OSFL, incluso para abordar los temas de la rendicion de cuentas y las transparen
OSFL. Sin embargo, hay muy pocas medidas garantizaique lasOSFL no seamabusadog
por terroristasfinancierogerroristas y organizaciones terroristaso se ha aportado ningu
orientacion ni divulgacionAdemas, la jurisdiccion no ha realizadingunaevaluacion de
riesgo désubgrupo d®©SFL a fin de identificar agéllos que sorvulnerables

El enfoque primordial deBancode la Republicae Haiti (BRH), que es el Banco Centraé

Haiti responsable de la supervisiésrealizarla supervision prudencial de algasiF, sobre
todo para los bancos ks cooperativas deharro y préstamo CEQ), y en segundo plan
parecen figurala supervision y la inspeccion @é.A/CFT.La supervisionPALA/CFT nose
baseaenel riesga

No todbs las IF entienden su riesgo d&\ ni han implementadtas medidas de mitigacion d
riesgos. Sirembargo, los bancos mas grantespecificamentaquéllosque forman parte d
los grupos financieros camperacionesnternacionalés han desarrollado un entendimier
del riesgo deLA a nivel institucional y han implementado algunas medidas para eV
identificar y mitigaresosriesgosPor lo general, lobancoshan estableciddepartament®de
cumplimientg u oficiales de cumplimiento para las IF mas pequet@®spo parte de su
procesos y procedimientos internéss cualesson responsables de abordar las med
ALA/CFT, pero esto no se aplica a todo el
supervisadosRor otro lado, se desconodeiesgo deFT entre bsIF.

El sectorde lasAPNFD, en virtud de la falta de regulacion y supervisidbncunenta coras
medidas preventivas necesarias (véase R.22/R.23) que les permitan prevenir y e
LA/FT. Ademas, ds APNFD so6lo tienen una comprension rudimentaria de sus riesg
LA/FT y no han aplicado ninguna medida para mitigar dicho rieldgohay supervisior
ALA/CFT del sector de las APNFD.
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xiv.  Aungue existe la obligacion legal de preseldaROS/informes de transacciones moneta
(CTR), séloun pequefio porcentaje de las IF, es ddos, bancos y las empresas
transferencia de fondplsan cumplidacon laobligadon. Al consideraida faltade medidade
mitigacion del riesgo, los riesgos percibidod @gFT para la jurisdiccion y la materialidag
la cantidad de informes preserdsgor los bancogpor las IF en generak minina. Ademas
en muchos casos, es esciaseaalidad de los informgzovenietes dedas instituciones qu
presentan [oOROSCTRYy carecen de informacion critital comola razén de la sospecha.
sectorAPNFD no ha reportado ningtROSCTR al UCREF

Riesgos y situacioén general

2. Haiti se encuentra en el mar Caribe y comparte la isla de la Hispaniola con la Republica
Dominicana. Haitse considera semna de lasaciones madepauperadagentro de las Américas.
El PIB del pais, al 2017, se situé en aproximadamente |48&8il millonesy crecid en torno al
uno por cientawomparada con la taskel 2016. A pesar del crecimiento del PIB, las previsiones
del gobierno al 2018, muestran un déficit fiscal significativo. Hesgende mucho da ayuda
exterior y las remesas para contribuir @ economia, y el Banco Mundial estima que
aproximadamente el 29,4% del PIB del pais a partir de 208@bi6 das remesas extranjeras

3. La ubicacién geogréficalel pais la baja capacidad para abordar eficazméateelincuencia
aunado corel impacto de los desastres naturalesconviertenen un destinoprincipal para los
delincuentesinclusolos traficantes de drogas, los traficantes de seres humanos y los lavadores de
dinero. Haiti ncse consideraer un centro financiero y la mayoda los productos ofrecidos por
las IFson nacionalessin embargo, debidalaproximidaddel paisa los Estados Unid¢EE.UU.),
losvuelosdirectos a Europaglos EE.UU. junto con las frontergsoross ylosrecursos limitadgs
los delincuentes incluso a través del uso de pandillas haitiarssshan aprovechado del pals
usarlo para sus operaciones ilicitas, incluso como punto de transbordo para el trafico de
estupefacientesgtras actividades delictivas, inclusbcontrabandde efectivalicito.

4. Los traficantes deersonasy los traficantes de migrante han también aproveddo dela
vulnerabilidad del pueblo haitiano para obtener ganancias finandia@sndo questosea una
organizaciérucrativa criminal en Haiti plantea ariesgoparael LA. Los efectos de la corrupcion
siguen obstaculizandal Haiti, pese dos esfuerzos realizados por las autoridades gdzoedar el
tema Las aitoridades competentes, inghuel gobiernpsedieroncuenta de quia corrupcion en
Haiti puede generar una cantidad significativa del producto deligtigstan tomando medidak
respectoincluso el establecimiento de una agencia contra la corrugdb@C) queha resultado
enuna subida deHaiti en elindice dePercepcion de I€orrupcion(CPI).

5. Las aseguradoras y las instituciones de microfinanpase supervisan para el cumplimiento
ALA/CFT vy el sectorAPNFD carecetotalmente de supervision y reglamentasj haciéndads
vulnerablesal LA/FT. Las autoridades consideran quedestorestalescomolos bienes raiceg
los casinossearvulnerables BLA y FT.
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6. Aungue Haiti no ha realizado ninguna evaluacidriFdedentro el paidps factores tales comdes
IF y APNFD no regulads y nosupervisads la corrupcion, lasublevacion civily la falta de
recursos para luchar interrumpir lasactividades delictivasincluso el FTi pueden contribuir a
gue los terroristas,los simpatizantes terroristas ls organizaciones terroristas utilicea |
jurisdiccion para financiar el terrorismo

Nivel general de la eficacia y del cumplimiento técnico

7. Haiti ha promulgado y enmendado varias de sus leyes y medidag®\deALcon miras a subsanar
las deficiencias identificadas éa 3@ Ronda del proceso de Evaluaciones Mutl®ese a los
avances logradokasdeficienciassignificativasque se identificaroanla 3@ Ronda del proceso de
Evaluaciones Mutuasin sonpendients y se consideraromlurante este informeEl marco
ALA/CFT de lajurisdiccién sigue siendmadecuad y requiere mucho trabajo pagae alcance
un nivel de cumplimiento guacatelas normas globales pesar de los esfuerzos por parte de las
autoridades

8. Como resultado dea$ deficiencias identificadas en el cumplimiento técréezmadocon los
factorestales comada falta de recursos, la debilidad legislativa y la faltacdpacitacion las
autoridades competentes egtan logranddos objetivos de alto nivetle manera adeada
medianteel cual el sistema financiero y la economia mas angdtanprotegidos contra las
amenazas d&A/FT. Ademas, la falta de identificacigria evaluaciorde iesgosde LA/FT tiene
un efecto dominé sobed sistema AIA/CFT y elritmo en el que se alcanzéos niveles aceptables
de resultadosTambién, losLEA y las autoridadesprocesalesno estan llevando a cabas
investigacones ni estanenjuiciando los casos deLA/FT que seanproporcionaésa los riesgos
percibidos de.A/FT, tampmcolos resultadogle decomis@onacordes con los riesgos percibidos
deLA/FT. Ademas, no haginguna sipervisionbasado en riesgale lasiF y APNFD. La falta de
eficaciaen el régimen heesultado en quElaiti logre un bajo nivel de éfaciaen tododos once
(11) Resultados Inmediat¢Rls).

Evaluacion de los riesgos, coordinacion y las politicas (Capitulo 2 - RI.1; R.1, R.2, R.33)

9. Haiti no ha llevado a cabo nifig tipo de evaluaciéde riesgo dd.A/FT. Sin embargo, las
autoridadese comprometieron con el equipo de evaluaciéarngunicaon a ellossu intencionde
realizaruna ENRbajo la autoridad del Ministerio dasticia ySeguridadPublica (MJPS), que sera
coordinado porl Comité CNLBA, con la ayda del Banco MundialLas autoridadesno han
aportado plazoselativos al comienzo y la terminaciéde la ENR No obstante, al equipo de
evaluacion se le informé qse envid correspondencia a los pertinentes oficiales del sector puablico
y privado para que sean integrantes de los distintos grupos de trabajo del equipo de ENR. Sin
embargola jurisdiccién no aportdicha evidenciaA pesar de l#altade ura evaluaciémle riesgos
LA/FT formalizada algunas autoridades competeritgsncipalmentdos LEA y algunosoficiales
del sector privado, especialmente los bane@ds grandes con un nexo internacionastan
conscientes de algunos de las amenazas y vulnerabilidagledegtan a la jurisdicciénon base
en su experiencia ks conocimients obtenids de sus operaciondaborales A falta de una
evaluaciorde riesgos LAFT, las autoridadeso han aplicado medidate mitigacidén de riesgo ni
politicas. Sirembargo, alguss de bs|F, especificamente los bancos mas granitesuso aquéllos
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que forman parte de un grufioancierd han implementado algunas medidas baseen su
conocimientade mitigaciondel riesgo.Basandosenel LA/FT percibido, algunal- se dedican a
la practica delerisking, por lo qudos clientesque se consideraservulnerables BLA/FT (por
ejemplo,los @asinos/as gasolinerag otros negociosjue requieremn gran volumen defectivo)
o estanpresenciando la terminacion glesrelaciones coteas IF,0 nolos estancontratanda@omo
clientes Las instituciones que se dedican a esta practica opinan deeésking esuna medida de
refrenar el riesgo del LA/F@ientro de sus respectivas instituciones.

10. EI CNLBA se establecié en 2001eg responsable de la cooperacién y la coordinaciovel de
laspoliticas. Sin embargo, alguss autoridades competentdave talexomolosLEA y la Fiscalia
PPO no sormiembros de esteomité, a pesar de las funciones critiga® desempefian en el
sistema AIA/CFT ysucomprension basica de los riesgokld®/FT. El trabajode CNLBA, con
basehasta ahora en las actas de las reuniones examinadas por el equipo de evakideodn
centrado principalmente en los debates seb' informe de seguimient®AR de Haitiy la
formulacion demedidas para abordar la misma. Aunque cierta coordinagiéstesentidoparece
haber influido en el desarrollo de politicas para abordar algunas deficiencias del DAR, el Comité
no demostré un enfoque cooperatiiccoordinadohacia el desarrollo deoliticas y actividades
nacionales de BA/CFT para combatel LA/FT. Por ejemplo, el CNLBA ha realizado poco o
ningun trabajo para identificar los riesgosLde/FT, mas alla de un resumen de una linea en un
registro de decisiones, sefialando el hecho de que la CNLBA consideraria trabajda hacia
realizacion de unBNR en su plan de trabajo 2017/28nivel operacional, ske informé al equipo
de evaluacién dean grupo detrabajoque comprende principalmenites LEA. Sin embargo, las
autoridades ndieronevidenciaalgunadela existencia dejrupo detrabajoni de surendimiento
operacionahastda fechaA falta deunaevaluacion de riesgosIdeA/FT, la jurisdiccién no tiene
ninguna politicas formalesque incorpora el LA/FT.

La inteligencia financiera , el lavado de activosy el decomiso(Capitulo 3 - RIs6-8; R.3, R.4, R9-
32)

11. UCREF la UIF haitianaha demostrado que esta recibiendanglizanddos ROSque recibede
las IF y ha difundido los resultadosle su analisis operacional e investigaciones en forma de
expedientes a l&iscaliaPPO cuando obtuvpistas/informaciéndd LA, aunqueestono sea
proporcional al perfil de riesgasA\/FT percibidogle la jurisdiccion. UCREBoza dauna estrecha
relacion laboral con las demaautoridadescompetents especificamente aquéllas que estan
involucradas erl proces de investigacbnesjudicialesdel LA a fin de conseguir pruebas, tales
como la Oficina de lucha contra la delincuencia econémica y financiera (BEBE&)relacioma
resultadeen una dependercnotable déa UCREF para accederlainteligencia financierg otra
informacion relevanten su nombre daslF, principalmentéosbancosSi bienUCREF, en virtud
de las disposiciones legalégneacceso aariasbases de datpka Unidad no esta accediendo a
varias deestas bases de datpsr ejemplo aquélla de las APNREaradesempefissus funciones
Por endegl producto analiticgue difunde la Unidado esa compleb en algunos casosfalta
informacioncriticaque puede ayudar a los LEAas autoridades procesalede investigacionSe
desonoce los motivos por no acceder a estas bases de; giet@sel equipo de evaluaciopina
queestose debe a la falta de supervision y regulacion de algunos seldayes significa que no
hay salvaguardas ni medidas para acatar los requisitos ALA/CHlta deresultadosoncretos
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no haysefialesle que la informacion difundida por UCREF apoye las necesidades operacionales
de las autoridades competentes. SolamentéEBAaUnidad Anticorrupcion (ULCC) y UCREF

han demostrado questan accediendo y utilizando ilateligencia financiera y la informacion
pertinente para llevar a cabo sus funcioS&sembargo, esto se haceusra medida insignificante

y noes proporcional al riesgoA asociado con el alcance de su trabpf ejemplo la corrupcion,

que se califica de alto riesg¥Warios desafios continlaafectanddas @eracioneslie UCREF,
incluso las Imitaciones presupuesias, la falta de recursos (humangsde T, la falta de
capacitaidn del personala falta depresentacién de Id0OSpor algurs sujetos obligadogsobre

todo aquéllos sin supervisiop)a falta deinformesROSCTR decalidad

12. Varios LEA, autoridades de investigacién y autoridagexcesalestales comoel BAFE, el
Ministerio Publico PPQ y los juecede instrucciénsonresponsables de asegudarque eLA
esté correctamenidentificadq investigado y procesado. Sin embargo, no sefjalesle que el
LA sea prioritarigpara lasautoridadesompetents, incluso potos oficialesde la justicia penal.
Ademas, las debilidadesen la legislacién(véase R.31)incluso la falta de facultadesde
investigacionde losLEA y las autoridades de investigacidiienen un efectmegativosobre la
manera en quies LEA y lasautoridades de investigacidesempefiasus funcionesAl terminar
la inspeccidn in situlas autoridades competentes no habian registrado ningun enjuiciamiento
condenaxitosopara las ofensas ldeA en los ultimosuatroafos (2014€018),pese dos riesgos
del LA percibidosen la jurisdiccidony no hay pruebas de ninguna medida dediaspienal que se
estd utilizanda@uando no hay condenasdemaslos desafios tales como ldalta de recursoda
falta decapacitaciénla debilidad legislativyy un cédigo de procedimiento penal obsdlégiguen
afectando el desempefio de las autoridades competentgogdaragrar los resultados deseados

13. La jurisdicciénno tiene una politica déecomisopara guiar el decomiso y sélo se depende del
mecanismo juridicdNo obstantealgunas de las autoridadesmmetentes han demostragtonivel
significativo de concienciade la necesidadie identificar, localizar y decomisarel producto
delictivo. Por lo general, los resultados del decorsisdasaen gran parte en lasndenasle los
ciudadanos haitianos en I1&&. UU paralos delitos precedentesprincipalmenteel narcotrafico
gue teniarpropiedaden Haiti. EI nUmero ddecomisosespecificamenteelativos ala moneda
transfronterizay los instrumentos negociables portadr (INP), no reflejanel perfil de riesgos
LA/FT percibidosdel pais. Aungue la jurisdicciGzuenta corun robustosistema de gestién de
activos,conla Oficina de administracion de fondos especia@&HOS) a cargg esta entidad no
administra todos los activokos activos que no e&t bajo la administraciéon de BAFOS estan
sujetos a una depreciacion sevgaaque no se administran bien a fin de preservar sus valores
Ademas, los desafios contindan afectando a BAE@Su capacidad dieshacersée aquellos
activos que se recuperaratebido a los obstaculos en el proceso de realizaEgto se aplica
principalmentea losactivos fijostalescomolos bienes raices

1 El codigo de procedimiento penal se remonta alrededor al siglo XVIII y no clasifica todas las ofensas, tampoco
brinda una hoja de ruta ni una orientacion clara para tratar los casos tales como el LA/FT.
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Financiamiento terrorista 'y de la proliferacion (Capitulo 4 - RIs9-11; R.5-8)

14.

15.

16.

Desde el punto de vista legislativo, Haiti ha demostgagioesta comprometido a luchar contra el
FT, aunque haydebilidades dentro de la lelaiti no ha realizado ningunevaluaciondel FT.
Tampoco habidnvestigacbnesde las actividadesdel FT al final de lainspeccionin situ. Sin
embargo el equipo de evaluacidestacorsciente de questono significaque no existen las
actividades=T dentro de la jurisdicciérPese al marco legislativo que existerahte la evaluacion
el equipo de evaluacion observo g@lienfoque de las autoridades competeatesvel operacional
no implicael FT. Estafaltade enfoque al parecer se debla falta decapacitaciomecibida por las
autoridades competentesios sujetos obligadosn la identificaciérnde losdelitos del FT o la
identificacion del FT por medio de |BS Haiti y sus nacionalags son inmunsalas atividades
del TF, con base en etaso del2009 cuanad se condenaron an haitiano y cinco (5)
estadounidensesn los Estados Unidos por prestar apoyogeupo Al-Qaeda y posteriormente
fuerondeportads a Haiti en 2014 No hayningun apartament@specializaden Haiti que tiene
el mandato de investigaet TF, tampoco hay estrategia mecanismeantiterroristas

La rama ejecutiva del gobierno haitiamdoptdla Orden Ejecutivalel 22 de agosto de 2016 para
abordarel TFSFT y demuestra el deseo de congelaestningir los activos de los terroristas y de
las organizaciones terroristas. No obstaaetésten variasleficienciasdentro dda misma Orden
Ejecutivay tienen un efectmegativosobre la implementacignla eficaciadel sistema (Véase R.6)

El equipo de evaluacion encontré qligunas autoridades competentes tienen gocmcimiento

0 ningunoen absolut@n cuanto a la aplicacion del TS, como se exige da Orden Ejecutiva

con base en sincapacidadde aportar iformacién acerca de las medidas de implementacion
plasmadas en la Orden Ejecuti%h bienalgunas autoridades competentes indicaron que las listas
de sanciones de las Naciongisidasse difundieron #odaslas|F, no se presentd ninguna prueba

al respectoy, por lo tanto, no s@uedeverificar la informacion.Sin embargp algures IF i
especificamentéos bancos mas grandesenen acceso a la lista de sanciones de las Naciones
Unidasa través déasbases de datos comercialgs® han adquiridg han indicado queompararon

la lista con la basée datosde los clientes para identificar sean propietarios demueble
terrorista. Sin embargo, no se ha encontrado tal propiedad. Los supervistaiesdgmas
autoridades competentaee estarrealizando chequeos durante sus inspecciarfesde asegurar

de quelas IF esténdesempefandsus funcionesl comparar la lista con su base de datos y al
informara las autoridades competensegoseerial propiedaderrorista o noSi bienlos requisitos
dela Orden Ejecutivgrevén la aplicacion d&'FS-FT sin demora, el sistenimplementadm la

falta de ellono permite la aplicacién y la congelacion sin demora

Haiti cuenta con una amplia red de OSFL que particigra distintos aspectos del desarrollo de
Haiti, y algunos acatan los criterios de la definicion del GAFI acerca de los, ©&fhase en sus
actividades Sin embargo, las autoridade® ha identificado la cantidadde OSFL que
corresponden & definicionespecificada por éBAFI, los quea lo mejorse venvulnerables al
abusocon fines deFT (vease el parrafo 1 Nota interpretativa para la Recomendaciéin 8
Recomendaciones del GAFINormas Internacionales relativas a combatir el LA, FHPY Las

2 Periodico elMiami Herald- Fuente: https://www.MiamiHerald.com/news/Nation -
World/World/Americas/Haiti/article2235644.html
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autoridades competentsnpocohan realizadanaevaluacion para identificar las amenazas que
plantean los terroristas ls organizacionegerroristas pardos OSFL A falta de cualquier
evaluacion del riesgo, no se han aplicado medidas atesyaeanta impedir quies terroristasjas
organizaciones terroristaslgs financierosterroristas recawth dinero y utilcen fondos y abusen
delos OSFL

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI4; R9-23)

17.

18.

19.

Las IFi especificamentéos bancos mas grandes calgln nexo internacionapor ejemplo ser
miembro de un grupo financidrdienen una comprensidbasicadel riesgo deLA a nivel
institucional, aunque no se puede afirtoamismoparael FT. Eses grande$~ han implementado
algunos procesos y procedimientos para identificar, evaluar y documentar los riesgos asociados con
sus clientes, productos, servicios y ubicacion geogréfica. Sin embargo, no se puede decir lo mismo
de las instituciones clasificadas contoy APNFD. Algunas IF han clasificadoa sus clientes
basandose en el riesgo percibido (bajo, medio y alto) y han aplicado algunas meDid&sqie

son acordes con esos riesgot ld&. Sin embargo, las medidas d2DC generalmente se ven
obstaculizadas pda falta de identificacion y herificaciébnde domicilio de algunos de sus clientes.

A pesar de la identificacion de cierto riesgd HA, no tods las IF estan aplicando medidas
atenuantes que sean acordes con esos riesgos

Algunas IF, en particulards bancos y las empresas de transferencia de fondos, estan reportando
los ROSa UCREFR aunquale maneraninima y no en consonancia con los riesgos percibidbs de
LA/FT. Esta presentacion minima de infornmsede atribuirse a la falta de realimentacion y
orientacion proporcionada por UCREF y los supervisdklgginas IFhan implementado algunas
medidas preventivas. Por ejemplo, los bancos mas graimtesin nexo internaciondian
implementado algunos conteal y procedimientos internos aprobados por su respectiva junta
directiva.Algunas IF, sobre todo Idsmncostambién han implementado unidesdie cumplimiento

y, en algunos casos, un oficial de cumplimiento para las IF mas pegoefaandose elas
respnsabilidades especificad @& A/CFT y han demostrado cierta disposigxamacumplir con

las medidas AR/CFT.

El sectorAPNFD, en virtud de no estar supervisadaegulado ha implementado pocas medidas
preventiva® ningunas en absoluto

Supervision (Capitulo 6 - RI3; R26-28, R. 3435)

12

20.

21.

ElI BRH es el tnico cuerpo de supervisiohAYCFT operacional dentro de la jurisdiccién. El BRH
es responsable desldicencies y de la supervision déas IF, excepto poros seguros,las
microfinancieras/ los fondos de pensioneAl otorgarlicencias a laslF, e BRH emprende una
evaluacionde idoneidadjue incluye controles penaldelos accionistas y propietariae laslF.
Las autoridades competentes han indicado qaeutoridad supervisorse establecién 2012
dentro del Ministerio délaciendacon miras aupervisar el sector de seguros. Sin embhag®
unidad no esta operativaey sector de seguros sigue siendsupervisado

El BRH no ha realizado ninghaevaluacionde riesgoLA/FT de los sectorelsajo su supervién.

Ademas, su comprension del rieggoa las IRl parecese limita aaquelbs empresaguerealizan

negocioscon clientescon gran volumenle efectivo. A falta de unaevaluacion de riesgos, los
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supervisores no estan llevando a cabo ningun tipo de supervisién basada en el riesgo. El enfoque
principal se da a la supervision prudencial, eb&LA/CFT en segundo plan&! BRH reconocié

la necesidd de una supervisibALA/CFT basada en el riesgogsta considerando solicitar la
asistencia técnicdel FMI paraayudarle a consolidar su capacidad, con miras a seguir por este
camina

22. El BRH cuentaconfacultadesancionadas perono haaplicadosanciones &s incumplimientos
identificadbs tras lainspeccién. Ademas, se hapeco seguimiento relativa las deficiencias
ALA/CFT mas alla de recomendar planes de accion como parte del informgsiten EI BRH
como supervisotambiénha enitido orientacidén y circulaes a algunas de las entidades que
supervig como parte de su mandato y ha proporciorado de capacitaci¢munqudimitada,a
ciertasde lasentidadesjue superviseEl BRH carece de la capacitacipios recursopertinents
para llevar a cabo sus funcioraecuadamente

23. El sectorAPNFD no esta supervisada efectos del ALA/CFTpor una autoridad competente
fidedignapara fines AIA/CFT y las deficiencias técnicasiien un efectdomindsobrela eficacia
dela supervision de este sectgn quevarias medidas preventivas y de supervisiorexistery
por lo tanto no se puedémplementarvéaseR.28)

Transparencia de las personas y estructuras juridicas (Capitulo 7 - RI5; R. 24-25)

24. Laley que rige a los bancos y agiF prevé qudas IF actien como empresas fiduciariague
administrenlos activos por lo quepermite la creacién diddecomisos EI BRH es responsable de
la concesion de licencias payaelosfideicomisosoperean en la jurisdiccion, pero rabiaotorgado
ningunalicencia a la conclusién de ilaspecciénn situ. El equipo de evaluacipoon bas@nsus
conclusionegiurantela inspecciénn situ, alin esta preocupado palgunas de las actividades y
estructuragjue emprendieron algunos abogados en la jurisdidcidinsola gestion de activos en
nombre de sus clientes, conaspecta simple vistajue parecen searstructuras similares a los
fideicomisos Puesto qudos abogadosio estdn ni supervisados ni regulagzga fines de
ALA/CFT, el alcance de estas actividades se sabetambién algunos bancogxpresaron
inquietudeson respecto a este tipo de actividades, especialmente en los casesemagquiere
la DDC. Haiti promulgd la legislacion dos meses antes awesfgecciorin situ para abordar algunos
aspectos déos requisitos ddas personas juridicaS§in embargo, todavia existen deficiencias
significativas en el marco legal y tienenimpacto negativaobre laficaciadel sistemaAdemas,
las medidagplasmadasn la legislacién promulgada no se han aplicdebido a los recursos
limitados y lanovedadde lalegislacion No hay ninguna disposicion para el mantenimiento de la
informacién de BONo obstantgalguna informacion de B8 mantiengor elMinisterioMCI, la
cual se obtienea la hora de registrdas empresasLa informacion basica ya de BO estana
disposicion depublico, asolicituddel MCI. No obstante, la informacion no siempre esta disponible
de manera oportuna, ya que la base de datos del MCI no esta informaiizaatajdos registros
no se mantienen electronicamente. La infordmdentro @&l MCI en gran partse mantiene en
papely requiere tiempo para recupdeafisicamentesn algunos casoédemas, como resultado
del terremoto en 2010, alguna informacion basidaBO o se perdieron se destruyeroy nunca
fue reemplazaddn algunos casesa informacion basica y de B&®Ilo mejor no son precisag@
gue losoficialesde MCldependen mucho des agentes deonstitucionde empresastales como
los abogados Yos notarios para llevar a cabo los controles necesarios sinlelsiverificaciones
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delos directores, accionistas y propietarios de empresas antes de la presentacion de los documentos.
Sin embargolos agentes no lo esté@aciendo. A las personas juridicas tampoco se |lgdadas
especifios para notificar al MCI aceec de cualquier cambio en su propiedad, directores y
accionistasy, por lo tanto, alguna informacion basicadg BO en manosdel MCI no estan
actualizads. Se permitends accionesal portadoy el uso delos directoresnominados y los
accionistas nominadan Haiti Las acciones al portador se usan mayormente por las empresas en
Haiti pararecaudar el capital soci&@in embargo, nbhaymedidas para garantizar que no se utilicen
indebidament@ara elLA/FT.

Cooperacion internacional (Capitulo 8 - RI2; R. 36-40)

25. Haiti tienealgunos aspectos de umarco legabparafacilitar el intercambio de informacionSin

embargoexisten varias debilidadesn la legislaciory las medidasgjue apoyan un sistema eficaz
(véase R. 3@0) y, por endegenerarunimpacto negativenla eficaciadel sistema. Lgurisdiccion

ha demostrado guexisteun sistemgaratramitar las solicitudes MLA el trasladade personas

para que sean procesados por haber cometido varios delitos, incluso lehd Autoridades
haitianas sobre todo los LEA, han demostrado que existe una buena relacion de cooperacién
internacional con los EE. UU, lo cual ha resultado en el traslagtariosciudadanosle Haiti a

los EE. UU. para el enjuiciamient@rincipalmenteparalos delitos de narcoéfico. Si bienalas
autoridades haitianaso seles permite extraditar a sugropios nacionales,las autoridades
competentes agolititud del Estado extranjero pueden enjuiciar a sus propios nacidredda
presentacion de la informacioNo existe unsistema de gestién de casos passMLA ni la
extradicién tampoco haynecanisme para garantizar la confidencialidad el intercambio d&
informacién entre las autoridades competentetsos paisesNo obstante, el equipo de evaluacion
concluyé que a es urgente contar con un sistema de gestién de casos, debido a las solicitudes
limitadas que se tramitan por Hakipesar del riesgpercibido deLA/FT, inclusoel movimiento
transfronterizo de efectivdgs oficiales haitianoso hansolicitadoasistencia de sus homologos
extranjeros parayudate en sus funciones saberrealizar investigacines y enjuiciamientodel

LA/FT o para identificgrlocalizar y decomisagl producto del delito.a jurisdiccién ha recibido

muy pocasolicitudes MLAy deextradicbnes algunos de los cuales tramitaroncon la mayoria

aun pendientesUCREF ha firmadomemorandosMOU con Sint Maarten y la Republica
Dominicana para facilitar el intercambio de informacion. Se debe encomiar a la agencia también
por ser miembro de la Red de Recuperacion de Activos del Caribe {ERRB). No obstante,

ni la UCREF niningunaautoridad competente esta usando otras formas de la cooperacion
internacional y las redes, incluso INTERPOL y ARIMRIB para intercambiar infanaciéon
relativa al LA/FT con los homélogos extranjeros.

Acciones prioritarias

Las autoridades haitianas deben hacer esfsemwsolidads para llevar a cabo urgentemer
su evaluacion de riesgos Id&A/FT, con la intencion especifica de identificar, evalya
comprender sus riesgosl d\/FT, garantizand@ la veZa aplicacién denedidas para mitiga
dichos riesges. Ademas, las autoridades delzesegurar dgue cualquier evaluacion de riesg
dd LA/FT involucretanto alos oficialesdel sector privado comael sectopublico, yquelas
politicas y estrategia®sultantes se desarollen, se priorigese implementeron baseen las
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Vi,

Vii.

conclusiones de la evaluacion de riesgdd @¢FT. Al completarda evaluaciéon de riesgoslid
LA/FT, los oficialeshaitianos también debersegurar dgue se comuniguen las conclusior
de la evaluacion del riesgoguese adopten medidasclusola asignacion de recursadin de
mitigar los riesgos d&A/FT identificados

El CNLBA debe reunirse periddicamente y asegurarse desgueabajoresulte en claras
politicas nacionales relativas al ALA/CFT y su coordinacién, a fin de identificar y comba
riesgos del LA/FT de manera integral por todo el regimdefemas, las autoridadeeben
estableceun 6rgano para facilitar la cooperacion y la coordinacion a nivel operacional. 4
entidades deben asegurarse de que estderandaesultados tangibles qweanbeneficiosos
al marcodel ALA/CFT del pais

UCRE, a fin de presentar las autoridades competentespecialmente a la Fiscalia PR3,
expedientes detallados que incorporen la inteligencia financiera e informacion pertias
amplias y detalladgsara respaldar sus necesidades operatiedis acceder a las bases de d¢
pertinentes inclep, entre otras cosade losLEA, APNFD, de masIF (apartedelos banco}y

lasbases de datos de inteligengige tenian informacién Gtil para sus funciori€lobjetivo de
su andlisis debe ser actuar de manera mas rigurosa pAsibeas, se detaportara la UCREF
los recursos necesarios, ineilos recursohumanos yela Tl, y sedebe capacitaal persona
adecuadamenigara que puedan desempefar Bienfunciones

Las autoridades competentes deben hacer un esfuerzo méas consolidado para utilizar e i
el uso de la inteligencia financiera en spgracionesincluso las investigacione los delitog
precedentes conexos, principalmente los del@lzxionados con la corrupcién y los demas
se perciben de alto riesgo para el.l&lemasse debe capacitaras autoridades competent
enla importanciale la inteligencia financiegacémo utilizarlaen la realizacién de sus funcion
demanera eficaz

Las autoridades haitianas deben revisar las leyes y medidas pertinentes que impiden la
de los LEA, las autoridades de investigacion y el poder judicial para llevar a cabo eficaz
investigaciones, procesamientos y obtener pesibbndenas de manera oportuna. Esto ing
abordar las deficiencias identificadas en las facultades otorgdaRkERA y a las autoridade
de investigacion, criminalizar todos los aspectdsLde una vez qu&stono contravenga |
Constitucién haitiang subsanar las deficiencias identificadas en el codigo de procedin
penal(VéaseR.3,30y 31).

Los LEA y las autoridades investigadotgebenadoptar un enfoque mas proactesm combatir
el LA, incluso usarun enfoquebasa® masen lainteligenciapara asegurate que los posibleg
casos delLA se identifiquen e investiguen adecuadamente de una manera que sea prog
al perfil de riesgo dd_A de lajurisdiccion. Ademadps LEA, las autoridades investigadorab
PPO y elPoderJudicial deben contar colos recursos y capacitacion adecuados para lley
cabo sus funcioneBjclusogarantizar dgue los casos deA se prioricen

Las distintas autoridades competentes, tales como los LEA, PPO, UCREF y BAFOS que
en larecuperacion de activos delictivodeban elaboraruna politica dedecomisoque se
comunicara a las agencias relevantes que estan involucradas en el proceso, a fin de sen
acercade la importancialel decomisoA lo largo del tiempo, esta politca resultara en un
cultura del decomiso dentro de la jurisdiccion. Las autoridades competentes deben ag
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viii.

Xiii.

Xi.

Xii.

Xiv.

también deguelos resultados dalecomisosean proporcionatsal perfil de riesgo del patd
centrarse en aquellos delitos que se clasifidanalto riesgo del LA Ademas, se deb
proporcionar a las autoridades competentes los recursos y la formacion necesar
garantizar que identifiqueripcaliceny decomisen eficazmentel producto €l delita La
asignacion de recursasgclusolosrecursoginanciens también debe extenderse al BAFOS
garantizar que esta agencia esté debidamente equipada para llevar a cabo sus func
incluyen la gestion y eliminacion de los activos incautados y confiscados

Las autoridades competente=hdn adoptar medidas urgentes para garantizar que las Lis
Sanciones de las Naciones Unidas se difundan a todas las personas fisicas y juridicas.
deben asegurarse de queéesaplicando las medidas pertinentes guée el Consejo de
Seguridadde las Naciones Unidas, las Normas del GAFI y la Orden Ejecutiva. Esto if
garantizar que estas entidagstén cumpliendo el requisito de compaiss bases de datos ¢
la lista de sanciones pertinente; y cuando se idgméfiactivos, que la condgeion se reatie
sin demora

Las autoridades haitianas deben primero identifitaubconjunto deos OSFL que acaterla
definicion descrita por el GAFI y llevar a cabo una evaluacioellds para determinalas
vulnerabilidadesgjue se asocian con estos OSEtn miras a realizar una supervisiiasada e
riesgos en vez de los reglamento&demas, las autoridades deben proporcionar orienta
divulgacién yuna mayosensibilizacion entrles OSFLacercadel riesgodel abusoFT.

Las autoridades haitianas deben velar por que las deficiencias identificadas2@sR .aborde
urgentementea fin de eliminar lagleficienciasy los reglamentode cumplimiento técnico qu
impiden directamente los esfuerzos de la jurisdiccion pagaar la eficacia la aplicacion ¢
medidas preventivaslD/CFT en todos losujetos obligadas

Las IFy APNFD deben asegurarse de ggaltene identifiguensu riesgo deLA/FT y que
apliguenlas medidas apropiadas de mitigacion del riesgo. Ademas, las autoridades/supe€
competentes deben asegurarse de apig- ltenganlos pertinentesontroles y procedimientg
internos para garantizar el cumplimiento de los requisitosLd®@FT y paramitigar el riesgo
dd LA/FT.

Las autoridades competentdscluso la UCREF, el BRH y otros supervisores, deb
proporcionar orientacion y realimentacide maneracontinua alas IF y APNFD sobre la
identificacion y notificacion de loROS Las autoridades competentesbre todolos
supervisoresdebenasegurar de que a6 y APNFD capaciterinternamentea su personale
forma continuaespecialmente al personal de primera lmease ocpan dda identificacion de
las transacciones sospechosas realimentaciénaportada porla UCREF, junto con I
orientaciéntienen como objetivo aumentamejorarla cantidad y la calidad de IBROSCTR
que se presentan por estos sujetos obligados

Selesdebeaportara los supervisores los recursos y la capacitacion necesariogegla@arsus
funciones de supervision dd.B/CFT. Ademas, la supervision dé.B/CFT debepriorizarse
envezdepasar al segundo playalebe hacersal usarun enfoque bask en el riesgo

Las autoridades competentes deben velar por que existan medidas para garantize
informacién basica y de BQue se consiguesean exacta. La jurisdiccion también debe pon
en marcha medidas para garantizar que el mantenimienta @ddormacionde BO sea
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obligatorio. También se deben establecer las medidas necesarias para garantizar que la|
del portador, los accionistasminadog los directores no se utilicen indebidamepdea elLA.

Calificaciones de la eficacia y del cumplimiento técnico

Calificaciones de la eficacighlta, sustancial, moderada, baja)

Baja Baja Baja

Calificaciones del cumplimiento técniod> Cumplido, MEMayormente Cumplido, PCParcialmente
Cumplido, NENo Cumplidd

Politicas y coordinacion deALA/CFT
NC PC
El lavado de dinero yel decomiso
PC PC
El financiamiento del terrorismo y de la proliferacion
PC NC NC NC
Medidas preventivas
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PC NC NC

La transparencia y lgpropiedad final de las personas y estructurasegales

NC NC

Las facultades y funcionesle las autoridades competentey otras medidas institucionales

Lacooperacioén internacional

MC PC PC NC NC
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INFORME DE EVALUACI® MUTUA
Prefacio

1. Este informe resume las medidas deAACFT en vigor en la Republica de Haién(adelante
denominao i H a i atpartir Ylela fechaen queel equipo de evaluacidralizé la inspeccidim
situ desde el 25 de junio de 2018 hasta el 6 de julio de 2018. Analiza el nivel de cumplimiento de
las40 Recomendacionetel GAFI y el nivel deeficaciadd Sistema AA/CFT y recomienda como
se puede fortakter el sistema

2. Esta evaluacion se bas6 en tasomendaciones del GAle 2012 y se prepardl utilizar la
metodologiadel 2013. La evaluacién se baso en la informa@gortadapor el pais, y la
informacién obtenida por el equipo de evaluacion dursmesaluacion in situlel 25 de junio de
2018al 6 de juliode 2018.

3. Laevaluacidrse realizépor un equipo de evaluacigpie comprende
9 Sr. Romain Quattar&xpertoduridico (Republica de Cobte d'lvoiye
1 Sr. Marc RichardgExpertoFinanciero (Canadd);
1 Sr. Rafael Guisasol&xpertoFinanciero (Venezuela);
9 Sr. Christophe Vidalxperto déorden publicqFrancia);
1 Sr. Pedro HarryAsesor del orden publictider de misiér{Secretaria d&SAFIC); y
9 Sr.Roger HernandeZAsesor financieroCo-Lider de mision (Secretaria deAFIC)

1 El informe fue revisado por la Sra. Nathalie Dusua@ayta LuciaExperta en finanzasha
Sra.Fadila P@se, CurazaoBxper@ajuridica) con el apoyo de ISecretaria del GAFI

4. Haiti sehabia sometidpreviamentea unaEvaluacionMutuaen 2008 realizadapor el Banco
Mundialde acuerdo con Isletodologiadel GAFI de2004. La evaluaciédel 2008y los informes
de seguimiento hast2017han sido publicadog estandisponiblessnwww.cfatf-gafic.org

5. Dicha Evaluacion Mutuaoncluyé que el pais cumplia con 1 Recomendaaidayormente
cumplidocon 6; parcialmenteumplidocon 11; nawumplidocon 30 y; 1 recomendaci&ecalificd
como no aptiable. Haiti fue clasificadmayormente cumplidoon 2 de los 1&ecomendaciones
Clave

6. Haiti sali6 del proceso de seguimiento en noviembre de @Qdahte la Plenaridel GAFIC,
basandose eque las acciones recomendadéas pendientes ssubsanariadurante la4® Ronda
de Evaluaciones Mutuasn la segunda mitad Id2018. Como tal, de conformidad con los
procedimientos, se incorporardms temaspendientesde Haiti dela 3™ rondadel proceso de
seguimienteenel informe de Evaluaciones NMias dda 4® Ronda Las Recomendaciones Clave
35, R. 40 y SR1 nose consideraron equivalentes a la calificacioMdz durante el proceso de
seguimiento
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CAPITULOL. RIESGOS Y@NTEXTO DEL LA/FT

7. Haiti se encuentra en la isla de Hispaniola, en el mar Caribe y comparte una frontera terrestre con
la Republica Dominicana. Haitlibre 27750 kn?, por lo que e$a 149 nacibnmas grande del
mundd. A partir del2018,la poblacién de Haittraaproximadamenté1.120.000de personas
Los idiomas oficiales son el francésy el Créole y la moneda oficial es @bourde haitiano
(EE.UU$1 equivalente a G67.87 (al 6 de agosto de 28tBadiariamente)

8. Haiti es el segundgaisque gand landependencia en ékemisferiooccidental y tiene un sistema
de gobernanzde democracia constitucionaHaiti logréel sufragiouniversalen 195Q perolas
elecciones previas fueron estropeadas por la irregularidad y la violencia, creaneibcasvel de
inestabilidaden la politica y la gobernanzalel pais. Las tres ramas del gobierno:gonel
Ejecutivo, (i) la Legislatura yi{i) el PoderJudicial. El Presidente y dPrimer Ministro son los
jefes dePoderEjecutivo, siendo este Ultimo el jefe dabinete de Ministro$e elige BPresidente
cadacinco afios, a través de voto directo declosladanosientro de Haiti. El Presidem®mbra
al Primer Ministro de entre losntegrantesdel partido mayoritario. Haiti tiene un sistema
parlamentaridicameral que consisesun Senado €amara d®iputados. El Senado y @Gamara
de Diputadosse eligenpor mandatogle seis afios y cuatro afigespectivamentey son los
principales responsables de promulgar la legislacion

9. Haiti sigue enfrerando retosontinuospara generagl crecimientoy sigue siendo uno de lpaises
masdepauperadode las Américas. A partir dabril de 2018, el pronésticgubermentamuestra
un déficit fiscal significativo para el afio, con un crecimiento econémicamirera hasta el uno
por cientd. El siguientecuadrorepresenta el PIB de Haiti durante el peridd142017.

Cuadrol- Haiti PIB- Per Capita

Afo Dolares EE.UU.
2014 830.114

2015 814.546

2016 734.803

2017 765.684

Fuente El Banco Mundidl

10. Haiti se basa considerablemente en las remesas del extranjero para contribuir a su PIB. A partir de
2016,el Banco Mundiakstiméqgue aproximadamentel 29,4 por ciento del PIB del paiederivé
de lasremesa®xtranjerasAunque Haiti ha experimentado crecimientominimo a lo largo de

3 Atlas mundial: Fuentevww.WorldAtlas.com/na/HT/Wheres-Haiti.html

4 Poblacion mundial: Fuentattp://worldpopulationreview.com/countries/Hatopulation/

5 El Banco Central de HaitFuente:http://www.BRH.net/

6 El Banco Mundial: Fuentdattp://www.worldbank.org/en/Country/Haiti/Overview

7 El Banco Mundial: Fuentdattps://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=HT
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los afiosla vulnerabilidaddel paisantelos desastres naturales/o implicaciones significativas en
su desarrollo y ha creado enormes contratiempos. En octubre de 2016, meenfragabae un
terremoto masivo quaucediden 2010, el pais fue devastado por el hurdtdteoque causo dafios
equivalentesldreinta y dogor cientodel PIB del paié. Haiti esta clasificado 12los137 paises
que figuranen elindice deCompetitividadGlobal con baseenla edicion 207-2018del informe
del ForoEcondmicoMundial.Los factoregalescomoel acceso a la financiacion, la inestabilidad
gubernamental y la corrupcién han contribuidzsascalificaciones tan bajas

11. A partir de 2017])os sectores mas importanteée Haiti erana) Servicios (57,3%)lndustria
(37,8%) y Agricultura (21,9%98) Los Esados UnidogEE.UU) sigue siendo uno de los principales
socios comerciales de Haitgnaproximadamente 70% de sus productos destinados a ese mercado.
Otros socios comerciales importantes incluge@hina, el Canada y la Union Eurod&)).

12. El sistema legalde Haiti se basan el sistema de derecho cigile se influyépor el Cadigo
Napoleodnicdrancés El sistema judicial haitiano se basa en el dualismo, que es un sistema de dos
jurisdiccionesque se describe a continuacidi) un sistema administrativaque comprende el
Tribunal Superior deCuentas y el TribunaContencioseAdministrativo (CSC/CA) v, (ii) un
sistema judicialque comprende los tribunalesdag cortesLa independencia de este ultimo esta
garantizada por el Consefuperiordd PoderJdudicial (SCPJ. El PoderJudicial consiste en lo
siguiente (de mayod anenor): (i) Tribunal d&Casacion, i) Tribunal deApelacion, {ji) Tribunal
Inferior, (iv) Tribunal dePaz y v) Tribunal Especializado. Los jueces del Tribunal@&sacion y
de Apelaciénse nombrarmor un periodo de 10 afigsel Ultimo se designaor el Presidente de
una lista preparada por el Senado, mientras que el Tribunal de Apelacionesy los jueces de la corte
inferior se nombramor los consejos del condado. Los jueces d&olde Inferior se nombramor
un periodo de 7 afios. Los tribunalelagcortesque operarse rigen por eDecreto del 22 de
agostode 1995.

13. Haiti es miembro de varias organizaciones importantes de renombre regional e internacional. Estos
incluyen, entre otras, la Comunidad Caribgf@ARICOM), Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), FMI, Organizacién Mundial deébmercio (OMC) y las Naciones ldtas
(ONU). Haiti ocupabda Presidencia de CARICOM en 20189zadelos derechos y privilegios
de ser miembro de la organizacion

Riesgos del LA/FT y Alcance de los temas de riesgmas alto

Resumen de los riesgos del/EA

14. Las autoridadehaitianasno han llevado a cabwingunaevaluaciéndel riesgo deLA/FT para
identificar,evaluar, entender y tomdasmedidasadecuadagaramitigar esos riesgoNo obstante,
las autoridades competentes han comunicado su intencion de realizar uroejeEditR al utilizar
laherramienta del Banco Mundidli biense han realizado las aprobaciones iniciales y preparativos
preliminares,las fechas parael comienzo y la terminaciéde este ejercicioalin estan por

8 El Banco Mundial: Obtenido dehttp://www.worldbank.org/en/Country/Haiti

9 Factbook CIA: Obtenido dehttps://www.CIA.gov/library/publications/the -World-
Factbook/Fields/2012.html|#84
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determinase por @ Ministerio deJusticia ySeguridadPublica (MJPS)ue esresponsable de la
supervision del ejercicio y ha delegado la responsabilidad de coordidat#&jarcicical CNLBA.

El equipo de evaluaciosolicito las stadisticas sobre el nUmede reclamaciorsreporta@s en
relacion corlos delitos de alto riesgo y delitpsecedentesonexogjue se notificaron s LEA y

a otras agencias de investigacifurante el periodo 2012018 a fin de averiguar los tipos de
delitos precedentes de alto riesgee ocurren en la jurisdiccion y plantean una amenaza del LA
Sin embargo, esiaformacion no se proporciond. El equipo de evaluacién reconocié la debilidad
enla capacidad de las autoridades competegpdeamantener los datos y las estadisticas ralativ

a la delincuencia y demostrar aficacia Se leinformd al equipo de evaluacion que el MJ338
tratando desubsanaesta deficienciay haemprendidain ejercicio de recoleccidn de estadisticas,
enel cual |a Fiscaliss (PPO) situadas en diecinuevejurisdicciones de Haitiestan obligags a
presentaral MJPSlos datos relativos a la delincuencén la jurisdiccién Las autoridades
informaronal equipode evaluaciémuerecibié datosde dos jurisdiccionesenjulio de 2018.La
incapacidad déas autoridades de mantener datos y estadisticas adeeufidate demostrar un
sistema eficaz esta plasmada por todo el inforafegta negativamente al sistema

15. Pesen la faltade cualquier tipo de evaluacién formalldsriesgs del LA/FT, algunas autoridades
competente$ principalmentelos LEA con baseen las operaciones diariasomunicarorvarias
amenazas yulnerabilidades aquipo de evaluacié®inembargono hay ningnadocumentacion
formaldetales amenazas y vulnerabilidadde obstante, algunas autoridades compet@anmiesn
y han sefialadque laubicaciongeografica de laurisdicciony las fronteras porosamnviertea
Haiti en unriesgo inherent@ara el transbordo de drogas yaotnercaciailicita. Estos bienes
ilicitos incluyen el trafico de armagor las mandillas localesque operan en nombre de los
narcotraficantes de Jamaica y Colomilabnarcotraficoy la corrupciorse identificarorcomolas
dos amenazas mas predominants la jurisdicciony un riesgo del LA Otras amenazas
identificadas por las autoridades incluyarsecuestro, la trata de personas y el contrabando de
mercancias

16. Las autoridades haitianas se centran muy poco o para habdsotm@enla amenaza dé-T. Sin
embargogesta falta de enfoque no se basa en las conclusiones de una evaluacion de riesgos sino
mas bien a lo mejor en la falta de conocimiento y peeinial temaor parte de las autoridades.

El equipo de evaluacion descubrié un caso a través de fuentes abietasvolucraba a un
ciudadano haitiano que fue condenado en los Estados Unidos por prestar apoyo al grupo terrorista
Al Qaeda en 2009posteriormentéue deportado a Haigin2014° (véaseRI. 9 para mas detalles

Aunque este cassucedi6 fuera deplazo que el equipo de evaluacidebeconsiderarel equipo

de evaluaciésin embargdo considerd necesarieferirse a ello en el informe con tal de demostrar

gue la jurisdicciory sus ciudadanosio soninmunes a este tipo de actividad lgs autoridades
haitianagleba centrarse mas esstearea

10| equipo de evaluacion sébonsideraeste tema desde una perspectiva histoéricalg ponderéen el informe, ya que elventoocurrié fuera
del periodo considerado para este infarme
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Evaluacién de riesgo del paisy alcance de temas de mayor riesgo

17. El pais no ha realizado ninguna evaluacion de riesgos que inceth&é-T. Al decidir los temas
a priorizarse duranta inspecciénn situ, el equipo de evaluacidevisé losmateriaés que el pais
entregdy consiguidinformacional realizainvestigacionesisandduentescreiblesde informacion
tales como los informes delas organizaciones/agenciasternacionales Al considerar la
informacion citada, el equipo de evaluacion en colaboracion con las autoridades competentes
desarroll6 una nota de alcance, destacdemi@reasde posiblesamenazas y vulnerabilidades que
deben contemplarse duratdenspecciénn situ. Estos problemdigyurana continuacién

Alcance de temas de mayor riesgo

Amenazas

A Corrupcion: Haiti ocupa el puesto 157/180 enimdlice dePercepcion déa Corrupcion(CPI) a
partir de 2017, corda clasificacionde 180que se atribuyea los paisesnas corrums La
jurisdiccién también recibian puntajede 22/100, cofa clasificaciérde 100que se atribuya los
paiseqque estan completameritbres de la coupciéon®. El temade la corrupciértambiénha
afectadda independencia del poder judigial cualregistréun puntajede 126/13%, con 135que
se atribuyeal paiscuyo poder judiciaésel menos independiente. A pesar de que la corrumaodn
considerasserunaamenaza vn delito que genegrandes productos delictivaslose ha realizado
un enjuiciamiento exitosde la corrupcioi.

A Narcotrafico: La ubicacion geogréafica del pais y los recursos inadecuadodopdrBA y las

demas autoridades competentes crean una oportunidad para que los narcotraficantes,
concretamentaquéllosde Colombia y Jamaicdransbordendrogas ads EE.UU.y a otros
mercaas. La minima interdiccion des LEA crea un entorno favorable para que los traficantes
operen. La lucha contra el narcotrafico se ve obstaculizada por la corrupcion, con dendacias de
mala conducta Ya participacion en el trafico de estupefacientes garte de lofuncionarios
publicog**®. Si bien los datos a disposicion publica muestran cquagta de 2017 nge procesé

el tréfico de estupefacientes en la jurisdictidka informaciénproporcionada a la jurisdiccién

1Transparencia internacional. Obtenidovdew.transparency.org/country/HTI

12 Foro econémico mundial, la edicién 262018 del indice competitivo mundial, pagina 2. Obtenido de
http://www3.weforum.org/docs/GCR20:P018/03CountryProfiles/Standalone?2
pagerprofiles/WEF_GCI_2017 2018 Profile_Haiti.pdf

13 Departamento destado de Estados Unidos, informe de estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes (2017), Vol.
I, Page178. Obtenido detps://www.state.gov/documents/organization/ZEBpdf

14 U.S Departamento de estado, informe de estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes (2017), Vol. I, paginas
176-177. Obtenido déttps://www.state.gov/documesforganization/268025.pdf

15 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, oficina de asuntos pQibiien&lo de:
https://www.Justice.gov/OPA/PR/HaitidationatpleadsGuilty-conspiringlaunderMoney-derived Drug Trafficking

16 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes
(2017), Vol. 1, pagina 178. Obtenido Hps://www.state.godbcuments/organization/268025.pdf
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demuestra qubay enjuiciamientoparael narcotrafico, aunque a nivel minimo, y no refiegh
nivel percibido de alto riesgo para el narcotrafico en la jurisdiccién

A Trata de personds: Haiti estaclasificadocomopais de NiveR!® para la trata de personas, ya que
noacatdas normas minimgsara laeliminacién de la trata de personas. La jurisdiccién es un pais
de origen y de destino para las persoimadiisolos nifios,que se comerciaparala explotacion
sexualy el trabajo forosa Debidoala crisisprovocadgpor los desastres naturalésescomoel
huracarMateoen 2016 y eterremoto de 2010, los nifios haitianos desplazados corren el riesgo de
serobjeto de tratacomo esclavos sexualesvgrseobligados a trabajar en t@nstruccion, la
agricultura, la pesca, el trabajo doméstico y la venta ambulante en Haiti y la Republica
Dominicana

Vulnerabilidades

A Sector de las Actividades y Profesiones No Financieras DesigngaaslFD): El sectorAPNFD
sigue siendaulnerable ALA/FT, ya que egn gran parte sin supervisigmo regulado con pac
0 ningunaorientacionni medidas administrativees fin depreveniry detectarel LA/FT. El sector
nose ha sometidor@ingun tipo deevaluaciorderiesgo déLA/FT por patte delas autoridades con
la intencién de identificar y tomar medidas para mitigar el riespbAlE-T. Por ejemplo, a partir
de 2017, segutaes fuentes abiertadHaiti tenia aproximadamente 157 casinos con licefiaia
jurisdiccion presentdcifras que son mucho mas bajvéaseel cuadro6 a continuacioh Sin
embargo, también hay muchos casinos sin licencia que operan en la juristli@aéconsidera
gue los casinogeneran un alto volumen @éectivo, competitivos etérminos dekrecimiento y
vulnerables a la explotacion crimiflAl teneren cuentajueHaiti es una sociedad basada en el
efectivo,conuna cantidad significativa deovimientotransfronterizo defectivoe INP aunado
con la falta de supervision y regulacion, este sector espeséiconsideraervulnerable a las
actividades deLA/FT. Ademas de los casinos, el equipo de evaluamidelinforme detallado de
evaluacion DAR) de 2008paraHaiti destacd@n sus conclusionegie el producto del trafico de
estupefacientes se k@a través del sector inmobiliario, que también se conssdexailnerablé!.
El equipo de evaluacion revisé los Informes de Seguimiento de Haiti (IS), incluso su 12° IS, a fin
de determinar si se abordaron las deficiencias identificaasd DAR relativas las APNFD,

17U.S Department of State, Diplomacy in Action: Retrieved from
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271200.htm

18 Se diceque un pais de nivel 2 es un pais que esta haciendo esfuerzos para cumplir, aunque segun lo indicado por el equipo de
evaluacién, no cumpla plenamente con las normas minimas para eliminar la trata. Como una comparacion, los paises del
siguiente nivel (list de vigilancia de nivel 2) tienen un namero significativo de victimas ademas de no cumplir
plenamente con los estandares requeridos.

19 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacion de estupefacientes
(2017), Vol. Il, pagina 97. Obtenido dé&ps://www.state.godbcuments/organization/268024.pdf

20 FATF/APG vulnerabilidades del sector de casinos y juegos parrafo 239, pagina 63. Obtenido de
http://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20Casinos%20and%20Gaming%20Sector.p
df

2 Informe de evaluacién mutua de Haiti 32 Ronda, pagind®91parrafo 60, 2008
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incluso los casimy bienes raices, §o encontrd evidencia de que se hayan abordanfonivel
aceptable.

A Instituciones Financieras Algunos aspectos del marco normativo y de supervisibAlde/CFT,
inclusolas leyes yos reglamentos quegen el establecimiento y la gestién de IF,parecenser
insuficientes. Estos incluyen los requisitos para evitar que los delincuentestynglicestengan
interés mayoritario. Ademaks IFtalescomo las empresas de microfinanzasaseguradoray
losfondos de pensionem® estan sujetas a hinguna medida de supervisigdCFT dentro de las
leyesni otrasmedidas coercitivag\demas, hay debilidadesipa carencide leyes y otras medidas
para abordaftos temaspertinentes da aplicacion de medidas preventivasi las autoridades
competentesi las respectias IF hanrealizado una evaluacidaeriesgs LA/FT del sector, por lo
que nose han tomadmedidaspara mitigar el riesgo td&A/FT?,

A Propiedad Final(BO) de lasestructuras corporativas y el uso indebido de las personas juridicas

No hay requisitos para que las personas juridicas mantengan la informacién de BO y garanticen

guedichainformaciénseaprecisa actualizada y eétlisponible oportunamengamlos LEA. Las

autoridades competentes no han realizado ninguna evaluacién para determinar si las personas

juridicas son vulnerables a la utilizacion d&/FT. Hay informacion limitada que sugiere que
existenmedidas para asegurar quelL&/FT no se produzca deptrde este sector (personas

juridicas). Por ultimo, el marco legislativo que rige el establecimiento de personas juridicas no tiene

encuenta eLA/FT.

A Sistemade Justicia PenalUn régimeneficaz del LA/FT requiere que se implementen elementos
soOlidos y establs, inclusoun sistema judicial independiente y eficiente quecsgaciadoy con
experiencia en la aplicacion t&s leyes y procedimientaslevantesprincipalmenteqtéllos que
se vinculan al LA/FTSi bienHaiti ha promulgado legislaciéncgenta coralgunosmecanisme
gue permitamuelos LEA y otras autoridades competentes invesigy enjuiciena los infractores
por presuntadnfraccionesde las disposiciones relativas laA/FT, no se ha realizado ningu
enjuiciamiento exitosparalas infracciones del LAT en el momento de laspecciérin situ. Los
informes disponibles a través ldefuentes abiertagalidasatribuyenla incapacidad de Haiti para
enjuiciar con éxito a los delincuentes pdk y los delitos precedentegonexosa la falta de
conocimientodel poder judicial y los serviciogrocesales acera#e las enmiendas legislativas
adoptadas recientemente en el sistema judicial haitiano

A Movimiento transfronterizo de efective INP: Si bienHaiti no se considera wentrofinanciero,
los narcotraficantesehanaprovechado dms recursos limitados lasfronteras porosagel pais
paratransporary lavarel productadelictivo, incluso mediante el uso & mensajeroportadores
de efedivo. La mayor parte déos esquemas HeA en Haif implican notablescantida@s de

22 Respuesta proporcionada por las autoridades haitianasieel cuestionario de cumplimiento técnico (R. 1y
R. 10)

23 Departamento de estado de los Estados Unidos, Informe sobre la estrategia internacional de fiscalizacién de
estupefacientes, 2016. Obtenido de

https://www.state.gov/j/INL/RLS/nrcrpt/2016/Vol2/253403.htm
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divisasestadounidensgy los ingresos ilicitose generadelos delitosprecedentetalescomo el
trafico de drogas y la corrupci®in

Otraséreas de mayori@ncion

18. Aunque no se clasifican contemasde mayor riesgo, el equipo de evaluacion consideré las
siguientes esferas para magbencién durante la inspecciimsity, teniendo en cuenta faltade
cualquierevaluacion de riesgatel LA/FT emprendida por Haiti. El equipo de evaluacdfina
gue estas areas pueden suponer algun raésggimen ALA/CFT déa jurisdiccion

Comprension del riesgo del FElLas autoridades no han realizado ningun tipo de evaluacion
del riesgo deFT. Ademas, lanformacion presentada por las autoridades relatil en la
jurisdiccidénes muy poca o nada en absollRror lo tantono se sabel nivel de riesgo asociado
conel FT.

Zonasde Libre Comercio(ZL.C): Estas son inherentemente de alto riesgo, particularmente
parael LA con base en el comerciba jurisdiccién tiene 1@LC operacional€s. El equipo

de evaluacion nteneclaro la naturaleza de las actividades quiesen estas esferas, el nivel
demonitoreoy supervision y si se aplican medidasfde\ /CFTFPa estaZLC.

Inclusion Financiera: Diecinueve por ciento de la poblacion haitialealos giince afiosde

edady mastenian acceso a cuentas bancarias en 2014, en comparacién con el 51 por ciento de
la migna demografia en América Latina y el Caribe. Lo anterior muestra que una cantidad
significativa de la poblacién de Haiti no esta utilizando el sector financiero regulado para llevar
a cabo su negocio. Por lo tankas actividades comercialate estas peomiasno pueden ser
monitoreadas por el régimen @& A/CFT. El equipo de evaluacidpinaque esto puede
obstaculizar la capacidad de las autoridades competentes para rastrear transacciones, detectar
LA/FT, tomar medidas para mitigar el riesgo y la notificacidlodROS®. Sin embargo, Haiti

ha avanzado bastante para subsanar el tema dukidndinancieray la publicacion reciente

(2018) delinformeGlobal Findex2017muestra que el treinta y tres por ciento de la poblacién
haitiana tenia acceso a las cuentas en las instituciones finaniEsasnforme se publicé

luego de haber elabado la nota del alcange

19. A través del ejercicio de la nota dieanceunadrea se identificé para un menor enfaque

24 Departamento de estado de los Estados Unidos, informe de la estrategia internacional de fiscalizacién de
estupefacientes (2017), Volll, paginas 9697. Obtenido de
www.state.gov/documents/organization/268024.pdf

25 Basado en el informe de la estrategia internacional de fiscalizacién de narcéticos del Departamento de
estado de los Estados Unidos (2017), Vol. I, pagina 97 hay siete FTZs. Obtenido de:

https://www.state.gov/documents/organization/268024.pdf

26 Guia deGAF| medidas de AA & FT e inclusién financiera 2017, pagina 3, Obtenido déttp://www.fatf -
gafi.org/media/fatf/content/images/Updated -2017-FATF2013-Guidance.pdf
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Estructuras legalesAntes de lanspeccionn situ, nohubopruebas destructurasegakes

ni de sus elementoslescomolos fideicomisosgue operam que estamegistradsen la
jurisdiccién ya que ntwubo datosa disposicion publicpara respaldani contradecir la
informacionaportadapor el pais Sin embargo,con baseen las discusiones durante la
inspeccdnin situ, hay algnas actividadesimilares a los fideicomisos talesmo las que
se estan produciendo en la jurisdiccidondealgunosabogadosdministranactivos en
nombre de sus clienteo se sabe hasta qué grado ocurren dichas actividadesas,
se descubrié que la ley que rige a los bancadaslF también prevé qukas empresas
fiduciariasse organicen como entidad legal bajo la legisladérsociedades andnimas
Esta disposicién por ende permite que se operen los fideicoemddaif y que se operen
bajo la definicion de las IFAunque la probabilidad de que se produkédFT en este
sectorseabajaya que el BRH, responsable de otorgar licencias y aprobaciones a estos tipos
de IF, sefialé que no ha otorgado dichas licen@lasquip de evaluaciési se centréen
esta area, aungimasta un gradminimao.

Materiali dad

20. Haiti no esun centrdfinanciein. El rangode servicia financieros en la jurisdiccion sigue siendo
modestoy el sector bancariestabien capitalizadoy rentablé’. El sector financier@s de gran
importancia al compararlo con el sector de las APNRMait{ y representa un mayor riesgo del
LA/FT con base en el volumen de activos y productos que se ofoeremacantidadsignificativa
delos riesgosdel LA/FT aparentementasociadogon las transaccionefransfronterizasl tener
encuenteel sectorde losMVTS y el volumende efectivoquefluye poresesector) Sin embargo,
esto no quiere decir que el sector de las APNFEeng expuesto a logsga. El sector financiero
estd dominado por los banapserepresentan €10 por ciento de la cuota de mercado del sector
financiero. Eolumen total de los activate los bancese estima eBEUU$4.86 milmillones de
dolares, de los cuales treinta por ciergpresentdas carterascrediticias Hay ocho bancos que
operan dentro de la jurisdictigrofrecenproductos y servicios que se basan principalmenieel
domésticoUno deochobancoses una filial daun banco extranjero, uno es miembro de un grupo
financiero que incluye una compafiia de seguros y dos son de propiedadrestatalquel pais
es wa sociedad principalmente basada en el efectivo, los bancos creen que son suscéptibles al
debido al gran volumen de efectivo que se maneja diariamente

21. Algunos bancos han participado en la practicdesliskingy han cobrad@uotas de transacciones
en efectivo para resolver el problema. Ademas APNFDno regulads y no supervisas, tales
comolos abogadoslos notarioslos agentes inmobiliarios y casinos, son consideyatientes de
alto riesgo por algunos bancos yast IE Los bancos represeam uno de los sectores mas

importantes dentro de la jurisdiccion

22. El cuadraa continuacién representa las actividades llevadas a cabo peshlmncos mas grandes
de Haiti y su porcentaje de cuota de mercado a partliciembredel 2017

27 Departamento de estado de los Estados U043 Informe sobre el clima de inversiBesumen Ejecutivo: Obtenido de:
www.state.gov/e/EB/RLS/OTHR/ICS/2017/Wha/270076.htm
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Cuadro2: Actividades de los tres bancos mas grandes de Haiti

Al diciembre de
2017
Activi dad

Monto

Nombre de Cantidad aproximado % cuota de
las IF (Gourde) (EEUU$A 0 0)0 mercado Rango

Banco A 11633766330 1.71412499 37,55 1
BarcoB 75.56063180 111331415 24,39 2
Banco C 62.796574,00 925247,89 20,7 3
Total 25469486910 3.752687,03 82,64

Fuente: BRH

23. Las cooperativasCEC han acumulado activosustancialesy se utilizan por un porcentaje
significativo de la poblacion haitiana, en particular los de las comunidades rurales, pardaealizar
transacciones financierasad. CECse basan en las personestancentradas en la comunidad, y
sus miembroson los duefiosEn el manento de lanspeccionin situ, las autoridades indicaron
gue habiaochenta y cincdCEC operando en Haiti con wolumende activos deEEUU$123
millones. las CEC no estan autoridas a realizar transacciones externas tales ctaso
transferencias bancariasla mayoria de sus transacciones son nacionales. La mayor pase de la
CEC que operan dentro de la jurisdiccion son peq)edala mas grandde aproximadamente
60.000 a 70.000 miembroam volumende activos dEEUU$17,2millones en activos. éas CEC
se utilizanen gran medida por la poblacion de Haitsg/ vencomo mas "amigableson las
personascomparadas con los bancos y las demas IF debido a la facilideatelenegocioson
estas entidadeRepresentan uno de lacsores mas importantes del sector financiero

24. Se considera que las empresas microfinancieras son sustancialesokmehde los activos,
teniendo en cuenta la naturaleza de la jurisdiccion. A partir de septiembre de 2@id6mein
estimado de los agbs de este sectara aproximadament&EUU$156 millones de dolares
basandose en aquélliqae presemn sis estados financieros dlancoBRH. Las autoridadeno
saben Enumero total de empresas micra@itiera que operan dentro de la jurisdiccion. Este
sector sigue sin supervisionsin regulacione® y, por lo tantg se vevulnerable 8LA/FT en la
ausencia de cualquier evaluacién del riesgo

25. Hay sieteservicios STDMWegistrados y licenciadagie operaen lajurisdiccion, dos de los cuales
tienen un nexo internacional, asociandose con tres bancoeynpna@sanacionalde transferencia
de dineroEl sector deSTDV esimportantedebido alcrecientemovimientode fondosa través de
las frontera, como se ve en el cuadro a continuadi@materialidad de los fondos involucrados
y la falta de una evaluacién de riesgos del sqgitortean inquietudes acerca de la vulnerabilidad
del sector ante los riesgos del LA/Mas deEEUU$6 mil millonesse transfirerona Haiti durante

28 | as autoridades haitianas havisadoque un proyecto de ley se encuentra actualmente ante el Parlamento haitiano para
abordar las instituciones de microfinanzas de gobernanza, operacién y supervision. El proyegmgdadeyacerque elBRH
fuerala autoridad supervisora de las instior@s de microfinanzas. Las autoridadespaortarorun plazo para el momento en
que se aprobo este proyectolele
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el periodo 20142017 y las cifrasse aumentamnualmentesin faltg con mas deEEUU$941
millones en transacciones salientel desglose de estas transacciofiggra en el siguiente
cuadro Los paises de origen y previstoara la mayoria de estas transacciones eatsegaroral
equipo de evaluacién

Cuadro3: Actividades mediante MVTS deansferencia de dinero entrante y saliente

Afo | Entrante (EEUU$ Mil millones) Saliente(EEUU$ Millones)
2014 144323 22255
2015 1.60513 22206
2016 1.71923 23451
2017 1.98588 26190
Total 6.75347 941,02
Fuente: BRH

26. No se sabe ni éamafo del sector das APNFD ni su cuota de mercado, ya que las autoridades
competentesaportarondatos minimoso ningunos en absoluten algunos casos. El sector
comprendeen gran partelos abogados,notarios contadores y casind®frlettes que son
susceptibleal uso indebido por parte ttes criminales,nclusolos blanqueadores de dinero, como
se destaca en la nota de alcateceualidentifico a las agencias inmobiliarias como un sector que
los narcotraficantegtilizan para lavael dnera. Si bien se peibe que el sector corre menos riesgo
del LA/FT que las IF, ya que es un sector practicamente sin regulaciones y sin supervision, se
desconoce el tamano, y ofrece algunos productos tales esrapuess que se considera ser un
riesgo inherente del LA/FEl equipo de evaluaci@onsiderdéel impacto del LA/FTen este sector
en detalle, tal como se delinea en los Capitulos 5y 6 del informe.

Elementos estructurales

27. Hay algunos elementos de una estrucefiaazde ALA/CFT en Haiti Sin embargo, el pais ha
sufrido de un entorno politico crénicamente inestaple continta afeéhddo socialmente. Haiti
se quedo sinn presidente electo durante el periodo de febrero-f2itéro 2017después de que
el gobiernofall6 en completaun ciclo de elecciones. El de febrero de 201%e eligié aun
presidentemarcando un retorno al orden constitucional. Aurlgs@ndicioneshan mejoradaon
la eleccién de un nuevo gobierno en 2017 a través de elecciones generales libres y justas, el entorno
politico sigue siendo fragil, con casos de inestabilidad politica, disturbios civiles y acciones de
protestatal comoel equipo de evaluacido experimentéen carne propidurantea inspeccion in
situ.

28. Sin embargpel gobierncse ha comprometido a construir régimen robusto deLA/CFT a través
de la promulgacién y aplicacion de leyddo obstante el gobierno depende ldepoyo
parlamentaria fin depromulgara legislaciénJo cualsigue siendo desafianp@esto qualgunos
legisladorese ven reacioa apoyar la promulgacion y aprobacion de las nuevas leyes necesarias y
las enmiendas a la legislacion vigente. Un anticuado ed@tiigorocedimiento penal (CPC) gee
remontaalrededoral siglo XVIII continta presentando desafios a las autoridades competentes
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(incluso el poder judicial)que estan involucradosn el procesamiento d&A, los delitos
precedentesonexosy el FT.

29. Hay algunos niveles de estabilidad institucionalfransparencia ¥l estado de derecho. Sin
embargoaun hay temasn cuanto da independencia y la autonomia del poder judi&bhpoder
judicial de Haiti se clasific6126/135en 2017, con 135jue se atbuye a aquellospaises cuy
judicatura esa menos independiente a partir de 2@bh casos reportados sigpuestaorrupcion.
(véasda nota de alcancdetemas.

Antecedentesy otros factores de contexto

30. Haiti esen gran medidana sociedad basada en el efectivo. Los dgtogadopor las autoridades
y reflejados en el cuadro que figura a continuacion ilustran la medida en que la economia se basa
en el efectivo, con porcentajes que continian aumentando de forma constante

Cuadro4: Dinero en circulacion Indicador de una economiasada en efectivo

Afo Dinero en circulacion
(porcentaje)

2014 26,83

2015 27,98

2016 31,19

2017 32,19

Fuente BRH

31. Adicionalmente, una cantidad significativa de la poblacion haitaima notiene acceso al
mecanismo bancario form&onbaseenlos datos del Banco Mundiale labase de datoSlobal
Findex el 33% de los haitianos tienen acceso a las cuentas bancdrass.autoridades han
comenzado a aportar cierto nivel de inclusién financiera a la poblacién mediante ellaso de
soluciones tecnoldgicas (por ejemgdes cuentas de dinero movil). De heclse, han aumentado
los usuarios de dinemdévil enHaiti del 4% en 2014 bh14%en 2017; sin embargo, la cantidad de
dinero en circulacion sigue aumentando. Las autoridadepaoraronninguna informacion que
demuestre la justificacion de tales circunstancias

32. Se reconoce la importancia de la inclusién financiera, y sestraidoa un equipo dedicado dentro
dd BRH que empreralel trabajo en esta ar@anto conla Alianza para ldnclusiénFinancierg®
(AFI) y el Banco MundialEl objetivo del equipo es seguiabajandcenel desarrollo de nueg
productosy tecnologiascon tal dencorporara mas persona @ sistema bancario formal

33. Los altosniveles percibidosde lacorrupcioncontinian teniendo repercusiones en el mart¢o de
ALA/CFT. El Gobierno haefialado su intencién dechar contra lacorrupcion y haogrado

29 L a organizacion lider mundial en politica y regulacion de inclusion financiera destinada a mejorar la vida de
los pobres a través del podede la inclusién financieratomada de:www.AFI-global.org.
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avancesl respectpcon medidagalescomo la ratificacion de I&onvencién de la ONENUCC,

la promulgacién de legislacién anticorrupcién y el establecimiento de una agencia anticorrupcién
gueesresponsable davestigar lacorrupcion entréos oficiales @l gobierno y del sector publico.

Pese a esas medidasiyamejora del indice de percepcion de la corrupcion, la corrupcién sigue
afectando a la jurisdiccion

Resumen de la estrategia ALAICFT

34. El gobierno no tiene una estrategia deAACFT documentada, excepto el marco juridicosy la
autoridades competentes quatéd presentes en Haiti. No obstante, los altos funcionaros de
gobierno destac6 el compromigmara combatir elLA, los delitos precedentes conexos
(especialmente la corrupcioneyFT. Este compromiso se ha expresado a travéssakscursos
del Presi@nteanteel Parlamento yosforosinternacionads. El gobiernoreconocio lamportancia
de desarrollar una estrategia deA¥CFT y se compromete a consolidar y desarrollar la estructura
actual de AA/CFT, inclusoreunir alos interesadogertinentesa fin de desarrollar una mayor
colaboracién para luchar contraléd, los delitos precedentes conexgsel FT. No hay ningun
plazo para cuando laswutoridades competentgsensendesarrollar una estrategia formal de
ALA/CFT. Sin embargo, sesperaen generafjue una vegue se completa ENR, la estrategia se
formulara

Resumen del marco legal e institucional
35. Haiti ha tipificado el LA/FT deacuerdo corlas Convencionede Viena y Palermo. Las leyes y
medidas pertinentes en vigor que abordandomsdd ALA/CFT incluyen
Las leyes principaks que brman parte del marco ALA/CFT:
Titulo Aplicabilidad

LSMLTF, 2016 Esta ley enmienda laegdislacion primaria existente del LA, es de
LSMLTF 2013 y también abordé los delitos del financiamiento terro
gue noestan en la legislacién existente.

LSMLTF, 2013 La legislacién primaria quepificé el LA en Haiti y exigia quelas IF
presentaran los ROS ante la UCREF.

Ley de febrero2001 | Tipifico el blanqueo dedivos que selerivande los delitos graves.

Orden Ejecutiva | Establecer procedimientos que rigen la impleméditade medidas de
2016 congelacion contra los fondos y otros bienes que se asocian con el
acuerdo con las RCSN1P67y 1373.

Ley de 8 mayo2017 | Esta ley, también denominda Ley Organicade UCREF,establece Iz
UCREF que es la UIF de Haiti. La ley establece f@ndatos y lag
funciones de UCREF. La ley organica de UCREF también crea el CN
y el Consejo de UCREF.

Ley de 11 maya?2014 | Esta ley, también denominadaléy que rige a los bancos y las demas
rige la organizacion y las operaciones de las IF efi,lagxcepcion de g
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aseguradoras, fondos de pensiones, CEC e instituciones de microfir
La ley también prevé la creacion de empresas fiduciarias que se org
como entidades locales de acuerdo con la ley de sociedades anoénin

Ley de 10 julio2002 | La Ley de Ahorros yCooperativas, 10 julio 2002, rige a la constituci
organizacién, control y supervision de las CEC, cominmente denomi
Caissedopulaires y las federaciones de las CEC.

Ley de 4 diciembre| Esta legislacion, cominmente denominaday sobre exadicion, rige los
1912 procedimientos de extradicion en Haiti.

Ley de 3 agostd 995 | Rige la formacion y peraciones de las sociedades andnimas en Haiti

Ley de 30 agostd 982 | Rige la formacién y peraciones de las empresas del desatfiobmciero.

Ley de 7 agost®2001 | Aborda los temas pertinentdsnarcotrafico ilicito.

Ley de 21 maya2018 | La ley relativa ad reforma del estado de comerciantes y activid
comerciales y la organizacién de un registro empresarial.

36. Los siguientes solos principales ministerios y autoridades responsables de formular y &gdicar
politicas ALA/CFT/FPdela jurisdiccién

Ministerios y organismos de coordinaciohLA/CFT

Ministerio /Agenda | Papeles)

Ministerio de | Responsable de$ temaselativos a la seguridad nacional en Haiti.dE$rgano
Justicia Y | marcode laPolicia Nacional de Haiti (HNP) ia FiscaliaPPO). EI MJPS es ¢
Seguridad Publica| organismo principal dd ALA/CFT. El MJPSes la autoridad competent
(MIPS) responsable d§ FSFT y es responsable de llevar a cabo la evaluacién naq
de riesgos ENR). El MJPSsirve de autoridad central ngcibelas solicitudes
MLA y las solicitudesde extradiciérgue se transmiten mediatéeCancilleriay

las remite ala FiscaliaPPQ

Comité Antilavado | EI Comité Antilavado de Activos(CNLBA) es el productode estatute y

deactivos comprendelos representantes del sector publico y privaBb. CNLBA es
responsable de promover la lucha corgtdA/FT, y recomendar medida
preventivazon tal dedetectar y suprimiel LA/FT. El CNLBA tambiénfunciona
como un mecanismo de colaboracion entre los actores en la lucha cbAttale
a nivelde laspoliticas

Cancilleria La Cancilleriaesla viaoficial pararecibir lalista de sanciones de la ONUlag
solicitudes deMLA y aquéllagde extradicion al MJRS

Ministerio de | El Ministerio de Hacienda es la agen@aponsable de 1agilancia y supervisior

Hacienda de las aseguradorasSin embargo, lasupervision de AA/CFT de las

aseguradorasstaatnen su etapaicial y noseha comenzado seriamente
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Ministerio de | El Ministerio de Comercio elndustria es responsable de la supervision
Comercio €| registro ddaspersonas juridicas en Haiti

Industria

Banco Central de| El Banco Central de Haiti (BRH) es responsable de la supervisi@s tie &
Haiti (BRH) excepcion déas aseguradoras CEC, los fondos de pesiones ylas empresa

microfinancieras. El BRH esel Unico régimen @eracionaly de supervisior
ALA/CFT presente en la jurisdiccion

Unidad Central de

UCREF es un productode estatutes que es competencia deWiJPS. Las

In_formgcién responsabilidades de la UCREF incluyamecepciéry el analisis de loROSy
Financiera los CTR que recibe dasIF y APNFD. La UCREF también es responsable d
(UCREF) recepcion de kdeclaraagnesde efectivo de la Administracién Generadle
AduanagAGD). LaUnidad tiene el mandato de divulgar los caseld A/FT al
Ministerio Piblico (PPO)trassus investigacionedelos informes que recibe
Unidad ULCC es un organismo estatutario que pertenece al Ministerio de Hacien
Anticorrupcion Unidad tienesl mandatale investigatodo nivel decorrupcién,nclusoaquéllos
(ULCC) gue involucran dos funcionarios politicos y publicos. Udnidad también tieng

el mandato de investigeel LA, si se lo descubre al investigar loklitos
precedentes de la corrupcion

Policia Nacional de
Haiti (NHP)

La HNP es responsable de investigar denuncias de todo delito en Haiti. B
la HNP es el Departamento de la Policia Judicial (DCPJroumprende varia
unidades, incluso la Oficina de lucha contra la delincuesociadémi@ (BAFE).
El DCPJ es la seccion investigadora de la HNP.

Oficina contra la
delincuencia
econdémica(BAFE)

BAFE es un departamento dentro ldeEDCPJresponsable de luchaontra los
delitos econémicodnclusoel LA. El personal de BAFE comprengelicia y
civiles.

Ministerio Publico
(PPO)

El PPOes competencia dBMJPS y es responsable de inicidramitar loscasos
penales.El PPO también realiza alguminvestigacbnesjudiciales antes de
remitir los casos aluez Principapara suifusiéna unJuez denstruccion.

Juez de

Instruccién

El juez de instruccioas responsable de las investigaciones penaleprgsientar
los cargos formales. Las funcioned fleez de instruccidincluyenescuchar g
evidenciay tomardecisionesgon base efa suficiencia de las pruebas relatiy
al LA/FT y los delitos precedentes conexgmrainiciar el enjuiciamiento ¢
desestimar el caso

Oficina para la
Administracion de
Fondos Especialeg

Un ente reglamentarigesponsable de la gestion de los activos incaut|
inmovibles y efectivo. BAFOS es también la adgancesponsable de
eliminacion deactivosincautados

(BAFOS)

Administracion La Administracion General de Aduanas (AGBk responsable de la detecc
General de| del transporte ilicito de efectivINP dentro de las fronterate Haiti. LaAGD
Aduanas

esresponsable deportar las declaraciones monetarias a la UCRBmO parte
de su misién, la AGD trabaja con otras autoridades a fin de detec
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incumplimiento de las leyes aduaneras, las leyes penales y las dispos
relativas a la ley del 11 novigore 2013 sobre el LA/FT. Por si se comete
delito grave, la AGD puede identificar a una persona o personas respot
pero, por lo general, las autoridades judiciales son los responsables de la re
de los delitos.

Consejo Nacional| En consulta con el BH, es responsable de aprobar que las CEC ope

de Cooperativas | funcionen en Haiti.
(CNC)

Resumen del sector financiero y las APNFD

37. El sector financierale Haitino esde caractecomplejo.Los bancogepresentan el sectands
grandedel sistema financieroHay varias entidades dentro de Haiti que ofiggeductos y
servicios qugpueden clasificarseomolF y APNFD. La mayoria de los productos ofrecidos estan
dirigidosalos ciudadanosaitianosEl sguiente cuadroepresenta un desgloseldslF y APNFD,
respectivamente

Cuadrob5: Tipos, cifras estimadas y volumen de activos dentro del sector financiero

Tipos de instituciones financieras Cifras Volumen de activos
(EEUUS)
Bancos 8 4,86 billion
IF de Desarrollo 2 1713 million
Cooperativas de ahorro ygstamo | 85 123 million
Promocion de inversiones 1 2,64 million
Empresa de arrendamiento financig 1 2,35 million
Empresa de transferenciadieero® | 7 48 93
Agentescambiarios 18 No disponible
Aseguradoras 13 No disponible
Instituciones microfinancieras No disponibles 156 million (al septiembre
de2016)

30 Dos de los cuales se operan por bancos.
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Cuadro6: Tipos cifras estimadas y volumen de &os dentro del sectékPNFD

Tipos Cifras Volumen de activog EEUU$)
Casinos 24 (s6lo2 registradol? No disponible
Borlettegl oteria 600+ Operdores No disponible
20.232puntos de venta
Abogado# 2300 + No disponible
Notarios 337 No disponible
Contadores 384 No disponible
Agentes Desconocidas No disponible
inmobiliarios
Concesionarios Desconocidas No disponible
de automoviles
Comerciantes el Desconocidas No disponible
piedras y
metales
preciosos
Proveedores de Haiti nocuenta con ningun fideicomiso
servicios registrado ni con licencia que opera en la
societarios y jurisdiccién
fideicomisos

Resumende las medidas preventivas

38. TodalF esta sujet a las disposicionede la LeyLSMLTF de 2013, en su forma enmendada.
Algunas IF Ta excepciérde las institucionesmicrofinancieras, lasaseguradorados fondos de
pensiones y RCEQ estan sujetas a las disposiciones desladeBancos y os IF de2012. No
obstante, la ley de julio 2018 autoriza al BRH mediante la Direcciébn General de Inspeccion
(DIGCP) para que laSaisses?opulairessupervisen a las CESin embargo, no hay disposiciones
legales para que el BRH realice inspecciones ALA/CFT, tarea que corresponde a la Fedieracion
la cual las CEC son miembro®iras medidas preventivas gaeeaplican éas IF son: Circular no.

99-2 (bancos)revocé y reemplaz®9-1, Circular 102 (bancos) revoco y reemplazé 100
Circular no. 107 émpresasle transferencia de fondoBirectrices pardas CECy lasDirectrices
para los agentes de divisas. El BRH tiene el mandato de garantizar la aplicacién y el cumplimiento

31 Aunque el equipo de evaluacién esta utilizando los datos de LEH sobre casinos en esta tabterdetsn cuenta que la
jurisdiccion informé 39 casinos domésticos en su presentacion inicial al equipo de evaluacién. Ademas, utilizando
informacion acreditable de cédigo abierto, el equipo de evaluacion habia observado que habia un total de v casinos
Haiti. Esto pone de relieve la urgencia de definir mejor, identificar y regular los casinos en la jurisdiccion

32 En Haiti, los abogados y los notarios sirven de agentes de constitucion de empéesasel Capitulo.7
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de las medidaplasmada®n las leyes, circulares y directrices. Las leyes, circulares y directrices
contienen medidas relativatadDDC, el controlde registrosgl seguimiento de transaccionestre
otros mecanismos preventivhgasdas Recomendaciones pertinentes en el Anexo TC

39. El sector de I[as APNFD no esta obligado a cumplir con las medidas preventiveb AT, a
excepcion de algunas disposicionesdetrolde registros quse aplicara los casinos, que siguen
siendo insuficientes, asi cortas requisites de reportatos informesROSy CTR ala UCREEF los
cuales estan plasmados en la LSMLTF 2§18u enmiendaLas Recomendaciones 23 y 28
destacarla falta de medidas para abordar la supervision ALA/CFT y los reglamentos de las
APNFD.

Resumende las personas y estructuras juridicas

40. El Ministerio deComercio elndustria (MCI) tiene el mandato de mantener registroselacion
conla creacién, registro y supervision @& personas juridicadNo hay pruebas directas s |
estructuradegales que operan en Haifin embargohay algunas actividadesimilares alos
fideicomisosque ocurrenentre los abogadoslay disposiciones dentro de la ley de los bancos y
otras IF que prevén la creacion de las estructuras juridicas. Sin embargo, las autoridades sefialaron
gue no hay estructuras legales que operan en la jurisdicRécientementela jurisdiccion ha
comenzado el proceso de informati sugegistrosya queuna cantidad significativa de registros
aln se encuentran papelSe les exige ab personas juridicagie estén publicadas elboletin
oficial "le Moniteu" o publicads en el periddico, segun el tipo y la naturaleza de la persona juridica
al ser creadad.a mayoria de las personas juridicas se catattilizar abogados motarios Las
autoridades indicaron que partir del2018 en generalun total de aproximadamente 359.124
personas juridicagstan egistrads dentro de la jurisdicciér{propiedad exclusivasociedad
anénimaasociaciory otra forma de sociedades comerciales)

41. La informacién representaden el cuadraresalta el nUmero y los tipos deievasempresas
registradas para operar dentro del pais desdeZi& No sérindarondatos paral afio anterior

Cuadro7: Personas legales registradas entre los af6462018>

Fecha Tipo de empresas Cantidad
octubre2016 septiembre Sociedad an6nima 267
2017
octubre2017 fin de Sociedad de responsabilide 251
inspeccionm situ limitada
octubre2016 octubre2017 Sociedad anonima 518
octubre2016 fin de Modificacion de estatutos 81
inspecciénm situ
20162018 Asociacion 1.320
20162018 Sociedad limitada 18

Fuente Ministerio de Comercio e Industria

33 El nimero total de personagiflicas registradas en Haiti no se proporcioné al equipo de evaluacién, aunque el equipo de
evaluaciénio habiasolicitado. Debido al impacto de los desastres naturalessinidsl huracanes y terremotos, los datos
mantenidos por el MCI se dafiarosedestruyeron.
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42. Haiti tiene un gran numero d@SFL registrads que seoperan dentro de la jurisdiccion. Sin
embargo, la jurisdiccién no ha identificadcaquelbs OSFL que cumpdn con la definicion del
GAFI. Los OSFL se dividen erlas organizaciones no gubernamenta®NG) y asociaciones
(organizaciones socialesyg monitoreapor el Ministerio ddlanificacion yCooperaciorExterna
(MPEC).La LeyLSMLTF de2013 impone algunas obligaciones de GBlbrela gobernanzay la
operacion déosOSFL Sin embargdos OSFLcarecian denedidasCFT detalladapara garantizar
gue no estén suft ad abusode FT. (véase R. & RI. 10). Algunas de las principalessferade
trabajo pardos OSFLen Haiti sonla educacion, la salud, la agricultura y el medio ambiente

Cuadro8: Cantidad estimada de OSFL que operan en Haiti

Tipos de OSFL Cantidad
Asociaciones Mas de25. 00CG*
ONG activas 391

Resumen de las estructuras de supervision

43. El BRH es responsable de conceder licencidgsebancos,las empresas de invemies las
empresasle tarjetas de crédittas empresas de factje, las empresas fiduciariatas empresas
financierasdel desarrollolas empresas de transferencia de fonddssycorredores de divisaEl
BRH es también edupervisorALA/CFT de alguesIF, a excepcion dias aseguradordesfondos
de pensiones, s empresasnicrofinancieras, quao estan supervisadasefectodde ALA/CFT
por ley. Las aitoridades competentes han indicado que hay planesgparal Ministerio de
Haciendasupervise atectorde segurasSin embargo, n@e ha dado uplazopara su comienzo
El Ministerio de Haciendactualmented4 buscando asistencén materia de capacitacidelas
organizaciones regionales e internacionatakes como el Centro Regional deAsistencia de
Capacitacion del Caribe (CARTAC)para quepresen asistenciaal respecto. Como securre
actualmente al filezar la inspeccionn situ, el BRH esla Unica autoridad competente quoealiza
cierto nivel desupervision de AA/CFT dentro de la jurisdiccionLas APNFD no estan
supervisads parapropésitos de AA/CFT. Sin embargo, los notarios, los abogados, y los
contadorese supervisan por la Unionldéotariadode los Tribunaksde Haiti la Federacion de
Colegios de Abogados (FBH), y la Organizacion de Contadores Publicos (OCPAH),
respectivamentgero nopara firesdel ALA/CFT. No obstante, no todos los individuos anteriores
gue realizan practicas legales, contables y de notariado se supervisasagenciasespectivas
ya quela supervisiéres sélogpara logoracticantes que son miembros

Cooperacion internacional

44. Haiti ha firmado y ratificado varias convenciones internacionales y también esmpareratado
deextradicionconlos Estados Unidos. Issolicitudesformalesde asistencia se recita través de
canales diplomaticos y generalmesgaejecutapor el MIPS a través dasIPPOLa LeyLSMLTF
de 2013 hace quel LA/FT seandelitosque dan lugar a la extradicié8in embargo, otras leyes

34 No todas las Asociaciones se clasifican como OSFL, puestagueas son lucrativaSin embargo, Haiti no brindé datos para
los subgrupos de asociaciones que corresponden a la definicion del GAFI de los OSFL.
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38

talescomo la Constitucion de Haiti no prevén quétitetradiea sus propiosiudadanosAlgunas
autoridades competentes, comb BRH, requierenlos memorandosMOU para compartir
informacion. UCREFest4 autorizada a compartir informaciéon de acuerdo con la LSMLA&E y
firmado dos MOU con sus contrapartes extranjerdamaica y Bit Maarten para facilitar el
intercambio dénformacién Ademas, la UCREF también forma parte dRdal deRecuperacion
de Activos del CaribeARIN-CARIB), unared regionak informal que facilita el intercambio de
informacién entréos LEA, los fiscalesy otros profesionales para identificlncalizary recuperar
los activos criminales a través ths medidas penales y cie. LapoliciaHNP puede facilitar el
intercambio de informacion mediante el uso de Intergola AGD, que forma parte de la
Organizacion Mundial de Aduanagpuede intercambiar informacion por medio de dicha
organizacion Pese da existencia delgunas medidagun hay debilidades dentro del sistema
haitiano en relacién con la cooperacion internacigriak autoridades competenteshan firmado
muchosMOU ni MLAT (véaseR.3740y RI2).
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CAPITULO2. POLITICAS NACIONALESLA/CFT Y COORDINACION

Principales conclusiones y acciones recomendadas

Principales conclusiones

Vi.

Acciones recomendadas

The jurisdiccion no ha realizado nidg tipo deevaluaciénde riesgosque incorpore |g
identificacion ddos riesgos delLA/FT y, por lo tantono entiende sus riesgde LA/FT. A
pesar de la ausencia de evaluaciéon de riesgb#\G€T, algunas autoridades competentes
particularlos LEA, con baseen sus operaciones, tienen cierto conocimiento del nivel d
riesgos dé.A/FT que afectan a la jurisdiccion y han consider@stos riesgosn la priorizacion
de sus operaciones

Debidoa la ausencia de cualquier evaluacion que identifique los rieedds/FT, no existen
politicas nacionales para abordar los riesgdsAdET.

Lasautoridades competentescluso losLEA, no estan equipadas con los recursesesarios
para abordar eficazmente las amenazasehan identificado en susspectiascompetencias

El CNLBA es responsable de la cooperacién y coordinacion de las politicas a nivel n&uno
embargo,Ja CNLBA ha celebradoreuniones muy esporadicas, sin plazos establecidos
operaciones han hecho muy poco para avanhzisarrollo de politicas mas alla de respor]
al proceso de seguimiento deAFIC, y no haaportadaninguna estrategia para la cooperad
domeésticaen el régimen de IBA/CFT de la jurisdiccionAdemas,el CNLBA no comprende
varias autoridades competentes clasksscomo los fiscales jos LEA, lo cualrepresenta um
brecha notable en ehecanismo de coordinacién y cooperaci&sto puede afectar s
operaciones futuraSe le informé también alquipo de evaluacidcercale un grupo deabajo
implementado por la UCREHfin defomentar la cooperacion a nivel operacioal embargo,
nada indicaque este grupo dé&rabajo haya sido completamente establecidoi que sez
operacional

Algunos representantes del sector priveskdnconscientes desriesges del LA/FTque afectar|
a sus sectores, concretamentasdF mas grandedds grandes bancos). Sin embargo, estd
se basa en ninguna evaluacién formal del riedgloLA/FT y se baa simplemente en
conocimiento local que existe dentro del pais

Hay una debilidad general en la capacidad de las autoridades competentes para mante
exhaustivos, incluso datasialitativos y cuantitativos sobre asuntos que son relevantesl
régimen de AA/CFT de Haitf los cualespuede utilizarse paradentificar los riesgos de
LA/FT en lajurisdiccion. Es posible que esta deficiencia afecte negativalamEMB propuesta
ya que dicha informacién es parte esencial del proéelmas, ldalta deestadisticas, déatos
cualitativos y cuantitativos tieneun impacto negativo por todo el informe ya quelas
autoridades competentss venincapaces de demostrar sficacig basandose €os riesgos
percibidosy las vulnerabilidades

Haiti debeesforzarseen fijar los plazosrelevantegpara comenzasu evaluaciénde iiesgo de
LA/FT. El proceso de evaluacién de los riesgod A&-T de la jurisdicciéndeben incluida
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participacion activa déos funcionarios del sector privado y publico, con la intencion
identificar, comprendey adoptarmedidas para mitigar el riesgo

Tras la finalizacién de savaluacionde tiesgs LA/FT, el pais debe elaborar y aplicar U
politica nacional que incorpore las conclusiones de la evaluacion delai@sgeimplementa
medidas para mitigar el riesgdichasmedidas deben incluir una estrategia clara, apoyac
los niveles politicognasaltos,con tal defomentar la cooperacion nacional y la asignacior
recursos adecuados en todo el régimen para cumplir sus objetivos

Una vez completada, las autoridades competentes dsbguarar dgue lasconclusionesle la
ENRse comuniquen a los funcionarios del sector publico y priafilo dehacerles consciente
de los riesgos deA/FT que afectan a la jurisdiccion a nivel nacionangefadebidamente ¢
los interesads sobre las medidas que deberian emprenderse paatooeficazmente dlA,
los delitosprecedentes conexos y el FT.

El CNLBA deberecomponerspara incluir a las autoridades competentes clave que desen
un papel importante en la lucha contrd Al, los delitosprecedentesonexosy el FT, y que
pueda contribuir al funcionamiento debmité. Ademas, las autoridades debsegurar dgue
el CNLBA convoque reuniones periddicamente con agendas y objelimass orientados ¢
lograr sus funciones. Adem&gdeben aplicar medidas para alentar y garantzemoperacior
y la coordinacion a nivel nacional en la lucha contia2eFT.

Las autoridades competentes debhsagurar dejue se mantengan estadisticas exhaustiv
fiables (cualitativas y cuantitativas) solos temagelativosa la eficacia y la eficiencia de §
sistema AA/CFT, lo cual sexde gran importancia para llevar a cabo ersuacion de riesgo
deLA/FT adecuda.

45, El Resultadolnmediato pertinentgue se considerd y se evaled este capitulo esd RI1. Las

recomendaciones pertinentes para la evaluaciénafiecéiaen esta seccicgon lasR1-2.

Resultado Inmediato 1 (Riesgo, Politicas yCoordinacion)

Comprensién del paisde sus riesgos de LA/FT

40

46. Haiti se hacomprometido aealizarunaevaluacion de riesgos LA/FT en la forma de una E¢¢R

la ayuda déa herramientalel Banco Mundialgcon reuniones preliminares que se celebraron entre
octubre y noviembre de 20£@n miras a crear un grupo de trabajo y un subgrupo de trabajo, acorde

con la metodologia del Banco Mundial. Sin embargo, la jurisdiccion no ha reatizggl;ma

evaluacion deiesgos de.A/FT a fin de identificar y evaluar sus riesgos del LA/FT en cualquier

nivel (incluso, pero no se limita a ella, una evaluacion de riesgos tematica o seétdenlfs, las
autoridadesio hanfijado plazospara el inicio y la conclusion dai ENR. Sin embargogonbase
en losdebats celebrados cotas autoridades competentgsfuncionarios del sector privadel

tréfico de estupefacientes y la corrupcganidentificaron comdos de s grandes amenazas del

LA en Haiti. Efa faseexploratoriade lainspeccionn situ, el equipo de evaluaci@n colaboracion
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con los funcionarios del pais y en consideracion de los hallazgos de la investigacion realizados
utilizando fuentes abiertas acreditables de informa¢&mbién identificéaqudlos delitos junto
con la trata de persona®mo de alto riesgo

47. Algunas autoridadescompetentes, especificaments LEA, han demostado una comprensién
general de los riesgos deA/FT que sonespecificos de sus &reas de especializacion. Este
entendimiento general proviene de la informacioén recopilada en el curso de las actividades
operativas de las autoridades. Ademadodedelitos dealto riesgo mencionad anteriormente,
otras actividadesddictivas que se consideraban de alto riesgolg®LEA, y otras autoridades
competenteqden algunos caspalgunas autoridades competentes pensaroreguaplazariodos
los demésiesgosinclusa evasion fiscalgcontrabando, trafico de armas, pescaailggtros delitos
medioambientales, como el trafico de fauna silvestre en peligro de extincién (por ejemplo, la
capturay el trafico de tortugas protegidas

48. Algunas autoridadesompetentes tambiéplantearon inquietudeacerca de las personasn
vinculos sospechosoal crimen organizadoque han sido observades los asinosde Haiti.
Aunque las autoridades cpetentes no pudieron proporcionar ninguna informacion especifica
sobre las razones exactas por las que estasmms han frecuentado los casinos haitianos, estaba
claro que las autoridades competentes descubrieron que la situacion justificaba cierto control de
talesactividades

49. No ha habido ningunavaluacion del riesgo d€T por parte ddas autoridades de la jurisdiccion.
Algunas autoridades competentes han argumentado que no ha habido ninguna actividad terrorista
en el territorio y por lo tantgel riesgo se considera minimo. Aparte del hecho del@rgumento
presentado por estos lastoridades competentes no se basa en ningln andlisis documkstado
autoridades locales parecen sacar la conclusion delqueblemaFT no existe erel territorio
nacional porque el pais nunca ha sido victima de la actividad violenta parganiacion
terrorista Sin embargo, el equipo de evaluacion considera-giaglo las numerosdsonteras
porosas de l@urisdiccion, los sectores en gran parte no regulagi@aseR| 3y Rl 4), los niveles
de inestabilidad politica y otras deficiencias/factongs se destacan en los diferentes capitulos de
este informe,asi como la informacion recibida de las autoridades competentes durante las
entrevistas llevadas a cabo duranten$gpeccionn situ, tales como los riesgos asociados con su
considerable economia informal, y el transporte fisico de contrabando, efectivo, oro y otros objetos
de valor a travésde lasrutas de contrabando que atraviesan Hiaisi autoridades competentes
deben cosiderar el riesgo de=T y una evaluacion debesalizarsepara determinar su nivel.
Ademas, una evaluacion del riesgo [E€les importante para el pajg queuno desusciudadanos
fue condenaden los Estados Unidos en 2008r haber apoyadal grupo terorista Al Qaeda.
Después, esta persdin@ deportada Haiti en 2014véase el capitulo RI. 9). Las peocupaciones
relacionadas con la posible exposicion de Haiti al terrorisenoepitieron powuna autoridad
competente quse enterd danrecientecaso sobre upasajeroque habidevantadesospechade
ser un simpatizante del terrorismo en la jurisdicé¢iéaunque los detalles del caso habian sido
inconcluyentes
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50. Con base en ladiscusionescdebradas durantéa inspeccionin situ, el equipo de evaluacion
también observé qualemas de algunas autoridades competedtpmos funcionarios del sector
privado de grandes bancos, con un nexo internaciogaéforman parte de un grupo financiero,
asi como algunos representanteAB&IFD, por ejemplo, abogados y notariagams conscientes
de que sus sectores estan expuestos a ciertas vulnerabilidades. Como se indic6 anteriormente, este
conocimientose basan s operacionesSin embargo, los funcionarios del sector privado no
demostaronninguna conciencia profunda de como estas vulnerabilidades estan vinculadas a los
riesgos globales del&A/CFT de la jurisdiccion Las vulnerabilidades mas comunes identificadas
por las autoridades competentes y los funcionarios del sector préshovinculadasa la
economiadbasada en efectify especialmente en lo que se refier@sanegocios intensivos en
efectivo, como gasolinerag)a lospresuntos abusaie casinos ygectores inmobiliariopor los
lavadores de dinero. En tales casos alglif) especificament®s bancos mas grandes, afirmaron
gue simplemente no aceptan intentan limitar aquellosnegocios con entidades o personas con
vinculos adichossectoes al tiempo que reconocen que los competidores menos diligentes son
propensos acorporar a&estos negocios

51. Aunque las autoridades comunicaron su intencién de llevar a cab&NRael equipo de
evaluacion observdeficiencias erla capacidad déas autoridades pamamantener los datos y
estadisticas adecuados (cualitativos y cuantitativasy probable queafectesu capacidad para
llevar a cabo un&NR, por sino se implementen las medidas adecuadas de control de registros
antesdel comienzo de la ENRAdemas, la falta de datos cualitativos y cuantitativos afecta
gravementela capacidad déas autoridades competentpara demostrarla eficaciapara los
resultados inmediatos pertinentes a lo latgidnformeentero

Politicas nacionales para abordar los riesgos LA/FT identificados

52. El CNLBA es laautoridadcompetentededicada al desarrollo de politicas y la coordinacion
nacional de AA/CFT. Las actas revisadas por el equipo de evaluacion muestran que el CNLBA
no se redne dmanera frecuente y sus deliberaciones se centran en las deficiencias identificadas en
la 32 ronda DAR vy el informe de seguimiento. Si bien el equipo de evaluéeiigita a las
autoridades por discutir y tratar de subsanar estas deficiencias, el CNLB& producido ni
publicado ninguna politica, estrategiamaterial de orientacion deLA/CFT, y tampoco hay
discusiones del riesgo del ALA/CFT en Halh el momento de laspeccion irsity, la influencia
y participaciondd CNLBA conlos altos funciondos gubernamentales y los niveles politicos de
la jurisdiccidninteracciénseguia siendiimitados El CNLBA informé de cierainteracciorcon el
sector privado con respecto a las consultas relativas al desarrollo de politich& /@A, asi
como bs recientesproyects de ley ALA/CFT no especificadoque estabaguiandoa través del
sistema parlamentario de Haipesar de estas afirmacionesas funcionarios del sector privado
y autoridades competentesitrevistadogslijeron que nunca habian reail documentacion te
CNLBA, ni recordaron haber participado en reuniones o consultasl €MLBA. El equipo de
evaluacion también observo que, aparte de la UCRBEEA y otros 6rganos de investigacion
junto conel PPONno son miembros d€NLBA. Al consideramque estas autoridades competentes
gue faltan demostraron el entendimiento mdsomiablglen comparacion con otras autoridades
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53.

54.

55.

competentes) de algunos de los riesgosLdgFT, su falta de representacion enCNLBA
representa una brechalaexperienciaelevantequese puede utilizar para informaeste Comité

A pesar de ldalta de unafuerte estrategia nacional, las autoridades competente$i- lpdas
APNFD informaronacerca ddas discusiones con la UCRHEi#ranteel periodode la revision
inclusoacerca de susbtigacionesALA/CFT y algunas orientaciones sobre métodos y tendencias.
Aunque no se presentaron agenadaegistros especificos de tales reuniopaseceguela UCREF
proporcion6 una campafia de sensibilizacion baslea IF y APNFD sobre lagesgosLA/FT, lo
cualfue reconocido y confirmado por los funcionarios de estos sectores que fueron entrevistados
durante lainspecciénin situ. Por ejemplo, algunos das APNFD entrevistadastribuyeron sus
conocimientos rudimentarios sobre la vulnerabilidad de su negpeose utiliza en la etapa de
colocacion de LA, y la necesidad de reportar transacciones sospeehasaguniones recientes
gue han tenido con la UCREEL equipo de evaluacion tambiéformo que se habian celebrado
algunas consultas en el desarrollo de las enmiedel2913 de la LSMLTF que habian sido
lideradas por el BRH en el momento

A pesar de la faltdecoordinacion nacional en el desarrollo déitcas nacionales para identificar

y abordardos riesgosde LA/FT, alguraes autoridadesompetenteslemostraron una comprension
clara y basada en hechos de las amenazas y vulnerabil{dadesse indico antesjue enfrenta

el pais en sus areas de esgiziaidon. Por ejemplo, el ULCC ha producido un analisis de riesgo
de corrupcién en la jurisdicci@omo resultado de la amenaza que plantea la corrupcién

La jurisdiccion no havanzaden la comprensidde losriesgas del FT ni ha considerado ninguna
medidani estrategia para combagl FT.

Exenciones, medidas intensificadas y simplificadas

56.

57.

La jurisdiccion no ha examinado las exenciones especificadas, las medidas simplificadas o
mejoradas, basandose en una evaluacionetgaiSin embargpuna cantidad notabbie medidas
preventivas d&LA/CFT, seguro que exigedas Recomendacionedel GAFI, no se imponen en
lasAPNFD y algums IF,tales comadosfondos de pensiones, microfinanzaaseguradoragebido

a una legislaciéry medidasinadecuads, y no como resultado de ningdipo de evaluacion de
riesgosLA/FT que los exima de elldNo obstante, las autoridades indicaron que los fondos de
pensiones presentes en Haiti son operados por el gobiernio, gue el riesgo deA/FT sera
inherentemente bajo, ya que se basan en la contribucién del empleado en funcién de su salario. Sin
embargo, las autoridades no han realizado ninguna encuéstastigacion para verificar si los
fondos de pensiones privagl estan operativos, tampoco se ha realizado ninguna evaluacion del
riesgo deLA/FT en los que estan presentes en Haiti para llegar a la conclusion de que son
inherentementde bajo riesgo.

Hay algures practicasinformalesque permite medidasespeciats DDC, teniendo en cuentas
temasque existen en las listas de direcciones de la jurisdicd@emuchas areas residenciales

y rurales no han sido debidamente identificadas debigiesplazamientéisico provocadgor los
desastres naturalesto es especialmente el caso en el sector microfinanciero de la jurisdiccion,
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como parte déos esfuerzogle Haitipara aumentda inclusién financiera entre sus poblaciones
menos pudientes. @ IF y APNFD también infornaronacerca de lasedidagnassimplificadas

gue se tomaronuando los clientes no pudierorostraruna direcciorfidedignapara su lugar de
residencia debido s problemas logisticogue impida a los funcionarios que identifiquen
adecuadamente las direcciorfesicas que se menciorgnteriormentgespecialmente para las
personas desplazadas fmwdesastres naturalesunque fuera del alcance de esta evaluacion, esta
deficiencia administrativa presenta un grave desaftompletrbien la DDC que puedetilizarse

por los criminales que deseen ofuscar sus identidades al establecer relacitae$goAPNFD
(véaseRl.3)

Objetivos y actividades de las autoridades competentes

58. A pesar de la falta danaevaluacion de los riesgos d&/FT y estrategias para combaltas

actividades de.A/FT y sus delitosprecedentes conexoalgunas autoridades competentes han
emprendido medidas avanzadas para aportar cierto nivel de efectividad al abordar los riesgos
inherentes a sus areas de especializacion. EI DCPJ (y mas concretamente, el BLTS y el BAFE), por
ejemplo, demostr6 una clara comprension de las amegagatebeombatir, y hamplementado
estrategias de influencia empirica para maximizar el uso de suesspagsogpor ejemplo, en

la priorizacion de las investigaciones basadas en las mayores amenazas a la seguridad y la seguridad
de la jurisdiccion)Sin embargo, el ULCC ha llevado a cabo un estudio basico de la corrupcién en
Haiti y ha fijado algunos ¢étivos generales y especificos. Por ejemplo, la ULCC ha identificado

la corrupcion comain fuerte vincul@ la evasidtiiscal y contraband. Sin embargo, a pesar lde
percepcion den alto riesgo de corrupcion, el ULCC carece de los recursos humanosachysa

gue se necesitgmara investigar adecuadamente los delitos de corrupcion y ha estado utilizando
recursos humanos de otros departamentos dentldLdeC para llevar a cabo investigaciones,
aunque estos individuos no estan capacitados en estasteastategia ha dado lugacduciones

a corto, mediano y largo plazo que se han planificado a lo largo del tiempo

59. A pesar de algundss esfuerzosle algunos.EA para maximizar elisoeficazde sus recursos, la

60.

ausencia de unplena comprensi@ de los riesgoseLA/FT a nivel nacionaly la falta de
coordinacién para abordar estos riesgos estratégicamente, a nivel ndw@opabvocado un
impacto minimo endentificar, mitigar y combatr los crimenes que represenglmmayor riesgo
pam la jurisdiccién

El BRH, siendola Unica autoridad supervisora activa deA*CFT, no ha llevado a cabo ningun
analisis estratégicde los riesgos d&.A/FT, y no utiliza un enfoque basado en el riesgo en su
programa de supervision demplimiento de AA/CFT. Ademas, el numero y el alcance de las
inspecciones que ha realizadeflejan su papel como supervisor prudenciadn una relacion
adicional de ALA/CFT Este ultimo hallazgse agravan gran partpor losrecursos muy limitados
gue han sido asignados al programa de supervision de cumplimieA#CAT dé¢ BRH.

Coordinacion y cooperacion nacional

61.

44

El CNLBA, la agencia que es responsable de la coordinaeidionala nivel de politica, no ha
logrado su mandataéscrito en mayatetalle en R.Ral terminar la inspeccion in situ, debido a la

Informe de Evaluacion MutuaRepublica déHaiti



62.

falta de conclusioneglas reuniones ocasionaléglemas, la cooperacion opei@nalinterna para
combatir elLA/FT se lleva a cabde manerad hoc y no esta respaldada por una estrategia
objetivo nacional. Sée inform6 al equipo de evaluacion que, a nivel operacional, la UGREF
tomado la iniciativa deeonformarun grupo de trabajgue comprende warios LEA y otras
autoridades competentadin defomentar la cooperacién entre los origams competentes. Sin
embargo, estgrupo de trabajesta en su etaj@icial y no hacomenzadoperacionesPor lo tanto,
no existen medidas de cooperacion y coordinacién a nivel operacional

A pesar dealgunos practicantes muy bien intencionaalasivel operacionapara desempefar sus
funciones el equipo de evaluacidrbservéuna falta critica de recursos en todas las autoridades
competentes de la jurisdiccion para combatir adecuadamdmerel y los delitos conexos. Esta
situacion se agrava aun ndebido &proceso legislativo prolongadpie existeque ha dado lugar

a un proyecto de legislaci@senciapara mejoravarioselementosdel régimen de BA/CFT no

se estan considerando de marggrartuna

Conocimiento de los riesgos por parte del sector privado

63.

64.

65.

A falta de cualquietipo de evaluacion de riesgosie involucraLA/FT, el sector privado no es
consciente del riesgo que plantea la jurisdiccién. Sin embargo, como se indic6 anterjormente
algures entidadeslel sector privado, especialments I& mas grandggrandes bancos)ebido a

sus conocimientos y operaciones locatamn conscientes das amenazas yulnerabilidades.
Algunas IF, en particulalos bancosméas grandeson sucursalegxtranjerashanelegidoel de

risking, inclusola denegaciéagquelloslientestalescomolos casinos (debidola faltade un marco

de supervisién yu naturalezanherentede alto riesgo) y negocios intensivos en efectbamo
gasolinerascomosusclientes

Ademas]|as autoridades competenter aporado poca orientacién sobre los riesgos HAKFT

alas IFE Aunque el BRH proporcioné dos sesiones de capacitdciiante2014 y 2015, alguas

IF describieron la formacion como insuficientesl equipo no esta seguro de que se trata de la
orientacion con base en riesgos.

Las APNFD no estan supervisasl para el cumplimiento delLA/CFT. Sin embargo, la UCREF

ha proporcionado recientemente unaes@e sesiones de sensibilizacion a cada sector en sus
obligaciones de BA/CFT. Se dijo que estas sesiones indagalgunas orientaciones sobre los
métodos, tendencias y riesgos HA. Aungque no se presentaron ageniaggistros especificos

de tales reniones, los esfuerzos de la UCREF han ayudado a aclarar algunos de los riesgos de
LA/FT alos cualesds APNFD estan expueas, a nivelcomunitario Sin embargplas APNFD no

han demostrado esfuerzos concertados para identificar adecuadamente las vulnerabilidades que
existen en los productos y servicios que ofrecen, ni demostraron mucha preocupacion por los
riesgos que plantean sus clienfiééaseR| 3 y 4 para mayor informacion).

LasIF y APNFDquesidemuestran medidas de cumplimiento mas sélidagd &¢@FT y,de facto
entienden mejdios riesgos deA/FT, son agdllas que desean autwmplir, con el fin de atraer a
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66.
67.

68.

los negocios internacionales que exitgsrigurosas medidas deLA/CFT, ademas de aquellos
negociogjue estan estrechamente vinculados al sistema financiero internacgmmsucursales
extranjeras de otra IF (principalmente los banaog)frecen sefigios en nombre de empresas de
instituciones multinacionalegvéaseR| 3y 4 para mayor informaciéh

Conclusion general

Haiti no ha realizadoinguna evaluacion formal de su riesgoldeFT. Sin embargo, algunas
autoridades competentes y funcionarios del sector privado son conscientes de las amenazas y
vulnerabilidades que enfrenta el pais basandose en sus conocimientos operacionales. Como
resultado de la falta ddentificaciéncoordinala, evaluacion y comprensién del riesgoloe/FT,

la jurisdiccion no ha desarrollado politicas/estrategias basatissiesgoddentificads, tampoco

toma medidas para mitigar esos riesgos. Aungue algunas autoridades competentes tienen algunos
conocimientoshasicos ddos riesgos queenfrentansus respectivos sectores, en funcién de su
experiencia operativa, las autoridades competentes carecen de los recursos necesarios para mitigar
dichos fesgos. La jurisdiccion no tiene exemoes explicitamente declaradani medidas
simplificadas en funciéde una evaluacion del riesgdn embargo, no todas las normas del GAFI

se aplicana las IF y APNFD debido a las deficienciasn la legislacién.Los mecanisms de
cooperacion y coordinacién que existenivel normativo y operacionaé encuentraen su &apa

inicial y no han demostrado ningun resultado tangible

Haiti tiene una calificacion de bajo nivel desficaciapara RI.1.
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CAPITULO3. SISTEMA JURIDICO YHMAS OPERACIONALES

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusionesprincipales
Uso de la inteligencia financiera y otra informacién relente (R16)

Haiti tiene undJIF funcionalque ha demostrado que esta llevando a cabo sus funciones
incluso la diseminacion de los posibles casod H& a PPO, aunque en una medi
insignificante y no acorde con el riesgo percibido del.lfA&a UCREF tiene el mandato ¢
difundir informes Unicamente en circunstancias en las que se éiagantradgistasseriasdd
LA/FT, limitando askl tipo de productos de inteligenainformacién pertinente que égencia
puedadifundir (es decir, ningln mandato para difundir informacion en relaciéon con un
precedente conexo Ademas, aunque la UCREF esta autorizadeecibir declaracione
monetarias déa Administracion Generale AduanagAGD), estono habia ocurrido a la ho
de terminar la inspeccion in situ

BAFE, ULCCy UCREF han demostrado qutlizan la inteligenciaiihanciera en apoyo dels
funciones, aunque en una medida insignificante gauwdeconel perfil de riesgo&A/FT del
pais y los crimenes que investigan (véRke-Capitulo 2). No hay pruebas que demuestren
otras autoridades competentes soliciten y utilicen inteligencia financiera y otra inforr]
pertinente para llevar a cabo sus funciones. Ademas, las autoridades competiuges, los
LEA, no tienen lacapacitacion requerida en relacién con el uso de la inteligencia financie

UCREF tiene acceso indirecto a una variedad de bases de datos publicas, finan
gubernamentaggpara llevar a cabo sus funcion&& embargopUCREFno accede nitiliza los
datos de algunos de asbases de datpmclusolasbases de datdalescomode AGD, de las
agenciagle inteligenciadealgures IF y APNFD, para realizar sus funcion&si bien la UCRER
ha sefialadgue solicita informacion de manera informal de los LEA a fin de desempen
funciones, la agencia no mantiene ningégistrode ello,por lo queel equipo de evaluacion rf
puede verificar la informacioha falta de acceso y el uso de la informaciae ge puede obten
de estas bases de datos representa una brecha mater@ifesiondel producto analitico de |
unidad,puesto queo se accede aiaformacion pertinentg dicha informaciériampoco geda
plasmadanlos informesque se difunden

La UCREF ha experimentado importantegasos emecibir informaciénen variasocasiones
cuandda habia solicitadeomo resultado de su acceso indirecto a algunas bases de dat(
ha impactado gravemente thbajo de la UCREF y de otras autoridadesnpetentes
especificamentéos LEA, para llevar a cabo investigacioneslde y de delitosprecedente
conexogde manera oportunaha afectado negativamente los temaseciala eficacia del RI. ¢
yRIL 7.

A pesar de la escasa orientacidalya de realimentacioa las IF y APNFDla UCREF observ(
un aumento en la cantidad @®Srecibidos (2014018) Sin embargo, solo el nueve por cie
de losROS recibidos fueron analizados, con ucentidadsignificativa (91%) en espera d
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Vi,

Vii.

Viii.

Investigacion del LARI7)
Haiti logro un bajo ivel de eficacia para RI. 7.

analisis.Ademas, sol@lrededorel 0,77% de loRROSanalizados se han difundido a PB®
resultados demostrabléasta la fechaPor lo tantogstosugiereque losROSrecibidospor la
UCREF y los informes posteriorearecian deatidad

Los factorestalescomo elfalta desoftwareanalitico para apoyar/complemental personal
analitico, la faltade formacion continuay formal para el personglincluso la capacitacior]
relativa alandlisis operacional y estratégicta) falta de recursos humanokyfaltade ROSde
calidadque se recilgron tienen un impacto negativo en la capacidad de UCREF para r¢
un analisis operacional adecuado, que es una de sus funciones principales

Peseala percepciémiel riesgasignificativo del LAque se atribuye agunossujetos obligadgs
tales omoel sectormmobiliario y los casinogvéase el capitulo-RI1.1.),no hay reportedelos

ROSCTRdelasAPNFD, asi como informes minimos esIF. Lo anterior se atribuye a la fal
de orientacion y realimentaciéa las IF y APNFD por parte delas autoridades competent
inclusola UCREF,con respecto a la identificacion y notificacionlogROS (véaseRl.3).

UCREF no haealizadoni diseminadoningiin producto dendlisis estratégicoqueseria util
paradesarrolla conocimientogjuepodriausarsepara identificanecesidades actuales y futu
para el régimen delsA/CFT, informar a los responsabléspoliticas y orientar el trabajaifuro
en relacion cora identificacionde las tendenciagipologias, patrones de comportamie
relativo al iesgo dd_A/FT. El andlisis estratégico es de gran importancia para, ldafife todc
a falta de una evaluacion de riesgos

Parece queleanalisis operacionalle UCREF no apoyelas necesidades operativas de
autoridades competentdsasandose en la ausencia de resultados demostrabsas, lag
autoridades competente® brindan realimentaciéa la UCREF sobre la utilidad de

informaddn difundida/proporcionada

Hay LEA y autoridades investigadom@adicadogn Haiti que se encargan ds iavestigaabnes
(administrativas y judiciales) enjuiciamientos de los delitos HA. Sin embargo, no ha habic
enjuiciamientos ni condena&xitosospor delitos dd.A de 2014 a 2018ebido a la falta d¢
condenapor LA, no se han aplicado sancionper lo queno se puden medir la eficacia y |
proporcionalidad.

Los LEA y las autoridades investigadorespriorizanni tratan los distintos tipos de actividac
dd LA de una manera que corresponde con la amenaza percibida del pais y su perfil d
o las politicas ALA/CFT Ademas,los LEA y otras autoridades de investigacion
enjuiciamientono estan clasificando ni manteniendgistres de los diferentes tipos dmsos
potenciaésde LA (precedentextranjero, terceros, etquefuerontratadose investigadasPor
lo tanto,el equipo de evaluacion no esté seguro de las distintas actividades del LArqtsns
por las pertinentes autoridades competentes
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viii.

Vi,

Vii.

Las medidas técnicagjue representarpilares fundamentalede un marco robusto para
investigacion y enjuiciamiento de los delitos dél, son insuficientes ewarias instancia y
afectanla manera en que se llevan a cabo las investigaciones y los enignt@sasi como e
logro delos resultados deseaddales como las investigaciones adecuadagrjsciamientos
y las condenas oportunos por delitod d&. Algunas de las deficiencias se identifican en
leyes, incluso la falta de tipificacion dedto tipo de actividades del LA, inlooisel LA
independiente, el autolavado, y la falta de herramientas de investif@adeR.3, R.3¥ R.31)

Los LEA y las autoridades investigadodependen mucho de UCREF para ayudar a obter
informacién delas IF y APNFD debido ala falta de medidas de investigacion que e
disponibles para llevar a cabo investigaciafedd A y losdelitosprecedentesonexosla falta
de acceso directo y la ausencia de @gzara laentregade informacionpor parte de laf- y
APNFDjunto con las agencias gubernamentalesésuitado emmportantesetrasa, afectandd
asila puntualidad de las investigacioruzs LA.

Los LEA, las autoridadasvestigadoray procesaley el poder judicial continGaenfrentando
desafios erdlevar a cabdas investigaciones y enjuiciamientos de los casbd Mle Dichos
desafios incluyen la falta de capacitacién y recuraoscpdigo de procedimiento peraicaico
queseremontaal siglo XVIII, lo cualha creado una deficiencia significatieael sistema d¢
justicia criminal haitian.

Hay algunos buenos ejemplds lacooperacion entre algunas de las autoridades compe
involucradas en la investigaciépenla luchacontra elLA, sobre todentre BAFE y UCREF
Sin embargoel nivel decogperacién que existe no abarca ¢sdios LEA y las autoridades d
investigacion y de enjuiciamiento que son fundamentales para el proceso de investig
enjuiciamiento deLA y delos delitosprecedentesonexos Esto se demuestra por la falta
cooperaciomor parte del PPO en brindar orientacién a los LEA durante las etapas inici
una investigacion

Hay algunos buenos ejemplds las investigaciones paralelas entre BAFE y BLTS, sobre
en cirstancias en las cualbsrante las operaciones antidrega incautal efectivosospechad(
de representael producto del narcotraficaSin embargo, ds LEA y otras autoridade
competentes no estén llevando a cabo investigaciones financieras pdeafetasera integral
fin de identificar posibles casos Id&éA. Ademas,no se haestablecido nimplementadg
mecanismos para que las diferentes autoridades competentes compartan informacion y
conjuntamente en casod dé\.

Las nedidastalescomo la recuperacion civil estan disponibles para tomar medidas cuar
casos deLA no seanposibles. Sin embargel sistema de justicia penal haitiano ha
implementado dichamedidas, teniendo en cuetdafaltade enjuiciamientos gondenapara
los delitos deLA.

La identificacion e investigacion de los posibles casdd 8epor parte ddos LEA y las
autoridades investigadora®n bastantereactiva y no incluyen la proactividad, ya que la
investigaciones sactivanen gran medid@or queja o informes de ROS Ademas, no ha
pruebas que demuestren dos LEA y las autoridades investigadoras estan identifice
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Decomisa(RI18)

Haiti ha logrado un bajo nivel de efitapara el RI.8.

Vi.

Vii.

Acciones recomendadas

RI 6

posibles casos HeA a través déasinvestigaciones financieras paralelas, incluso a travé
investigaciones conjuntasgoupos de trabajo

La jurisdiccion no tiene ninguna politica decomisgpara guiar a las autoridades compete
y garantizar que los resultadod decomisose basen en objetivos de politica. Sin embarg
mayoria de las autoridades competemsi®in conscientede la importancia del decomis
aunqueestono se ve en todos los niveles basandose en los resultados logrados hasta |a|

Las autoridades hadthas han demostrado queautany decomisarel producto @l crimen
especialmente aéllos que tal vez estén relacionados con delitos de narcotrafico. Sin em
los resultados delecomiscobtenidos por las autoridades haitianas son minjmsesbasaen
gran parte en los ciudadanos haitianos que se condenan en el extPaligeras, los resultadd
del decomisao son acordes con el perfil de riesgos A&-T percibides del paigvéaserl.1).

Las deficiencias técnicas (véase R.4 y R.32) que existen con las leyes y medidgsesenta
los pilares fundamentales de un sélido regimen del decomiso y de medidas provisional
capaces dedentificar, localizar y recuperar el producto derimen y el movimiento
transfronterizo de dinero en efectivo yIMP, ejercen un impacto negatiwobre la capacidal
de las autoridades competentes para, congelar y recefieemmente| producto €l crimen

Lasautoridadesompetents hanrecuperaddos ingresoslelictivosde los criminales haitianc
gue fuerorcondenadog tenianbienes en el extranjero, especificamentedémgivinculados al
narcotrafico hasta cierto gradg deben seencomiadospor su trabajo en esta esfe&in
embargo las autoridades competentesténidentificando, localizandoy recuperanddos
ingresos criminales de aquellos individuos que son procegaiadros delitosprecedentes
incluso a nivel local

La Oficina para la Administracién deondosEspecialegBAFOS), que es responsable de
gestion y enajenaciéon de los activos bajo su ambito de competeatiaa buen trabajal
respecto y debe ser encomiado por sus esfuerzos a pesaredeasez deecursos,las
limitacionespresupuestariagunto corlosimpedimentos dentro del sistema haitiatabeScomo
la incapacidad de BAFOS para deshacerse de bienes inmuebles incaptaiagpfectadcel
trabajo de esta instituciéon

Los ativos incautados pdas autoridades competentes quecooespondera la gestion de
BAFOS no se gestionan adecuadamentajnginrégimen de gestion de activogr o tantg
se les permite depreciar rapidamemtffiectando asi sus valores realizables

Las autoridades competentéscluso los LEA, la AGD y el poder judicial,no tenianla
capacitacionnecesaria en relaciéon cdoes procedimients del decomisoy las medidas
provisionales Ademas,estas autoridades no tenils recursos necesarios paraesepefar
adecuadamentus funcioneson respecto al decomiso y otras medl@visionales
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Vi,

Vii.

RI7

UCREFdebe garantizar queccedda gama mas amplia posikide basesde datoginclusodel
orden publicoy de la inteligencia agencias y bases de datos comerdiakesutiliza la
informacién contenida en el mismo para llevar a cabo sus funciorsso el analisis
operacional. Esto ayudea en gran medida laalidad, integridad y utilidadle los archivos
generadoy difundidosal PPQ Ademas, UCREF debe implementar un sistema para abord
retrasos de informes ROS y priorizar sus ROS con base eweéldri riesgogtal como dar
prioridad a los ROSelativosa la corrupcion, la cual se considera de alto riepgoa la
jurisdiccion.

Se ha de tenema formacion mas centrada y continua entre las autoridades compéiehtas
UCREF, para desarrollar ain massstabilidades en analizar losROSCTR y para emnder
mejor laimportanciay comose utilizaefectivamentéa inteligencia financierg la informacién
pertinentepara combatir dlA, losdelitosprecedentesonexosy el FT.

Las autoridadesompetentedeben proporcionar realimentacidor escritm verbala la UCREF
(es decir, mediante las reunionesjpre la calidad y utilidad de los informesipeta que se
difunden Contar con dichogomentarios ayudaria a la UCREFs@Ebsanatoda deficiencia
identificaday fortalecer susnalisis Lo anterior tambiéaportarisenormemente a los product
analiticos de la UCREF que apogailas necesidads operaionalesde los LEA y las demag
autoridales de investigacion

Hay unanecesidad generphragueun rango mas amplio @eitoridades competentes incorgo
el uso de lanteligencia financiera en sus funciones isolla informacién pertinenten poder
dela UCREF. El uso de la inteligencia financiera y la informacién pertirtkriten seracorde
conel perfil de vulnerabilidadeg amenazas dajurisdiccion ycon ladebilidacesidentificadss
en el sistema BA/CFT.

Se debe proporcionar a UCREFconlos recursos humanague necesitancluso la tecnologia
de la informacion yos recursoshumanoscon las habilidades adecuadque permitiriaquela
Unidadrealicecorrectamentsus funciones

La UCREF debe realizdos andlisis estratégicos en consonancia con su mandesegurar de
gueeste productestédisponible para las autoridades competentes gujetos obligado&sto
garantizara que se establezcan algunas medidas a fin de abordar los riesgos destacal
productos de analisis estratégico

Las autoridades deben revisar las facultades conferidas a la junta directiva de la UC
conformidad con éArt. 8 de la Ley Orgéanica de la UCREF para garantizar que una vez ins
no tendria una influencia control indebido sobre la independengiautonomia de la UCREF
especialmente en lo que se refieressflmcionesleanalisis y difusiérdela UCREF, junto cor]
su capacidad de obtener y desplegar sus recursos para llevar a cabo sus funciones o su
para desempefiar todas las demasifmes en el ambito de sus funciones operativas

Los LEA, ks autoridades competentesl poder judicial involucrados en combatir el dében
fortalecersey recibir los recursos necesasj incluso: los recursos técnicos, humang
financieros que permitiran que desempefien sus funciones mas eficaziustés, esta
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RI8

agencias deben recibir mas capacitacion continua relativa a las investigacioneg
enjuiciamientos de los casos del .LA

Las autoridades competentes deben desarmllenplementar medidague permiten que lo
LEA y las autoridades investigadoras trabajen mas estrechamenét RBO y viceversy
garantian que exista un sistema d#eracciony realimentacion contiras durante el ciclo d
vida enterode posiblescasosdel LA y de losdelitos precedentesonexos Esto garantiza I
investigacion adecuada de los casos del LA, y que se obtengan las pruebas de manera

Las autoridadeshaitianasdeben emprendarna revisionde las leyes y medidas pertinen
vigentesque impiden la capacidad déos LEA, las autoridades de investigacion y el po
judicial para realizaeficazmente lainvestigatonesdd LA y los enjuiciamientos dentro de
jurisdiccion (véase R. 31).sEbsincluyenabordarla falta de instrumentos de investigacio
disposicion ddos LEA y las autoridades di@vestigacion, asi comsubsanatas deficienciag
gue se identificaron esl cddigo de procedimiento penal

Los LEA deben adoptar un enfoque mas proactivo en la forma en que se idensgirargstigan
y seenjuician los casos HeA. Esto incluye, pro no se limita a ellatilizar un enfoquéasadqg
enla inteligencia para identificar e investigas posibles casos HeA. Ademasjos LEA, las
autoridades de investigacion y los fiscales deben asegurarse de que los diferentes tipog
de LA sean identificados, investigados y procesados de una manera que sea consistel
perfil de riesgos deA/FT (tras la finalizacion de IENR u otraevaluacion de riesgos del LA/
y las politicas de BA/CFT.

Las autoridades competentes debkbora e implementar medidagales como las reuniong
frecuentes entre las distintas agencise fomergny profundcen las relaciones entre Ic
diferentes LEA y autoridades investigadomgise se dedican a lasvestigaadnes y los
enjuiciamientos dd_A y losdelitosprecedentesonexoscon el fin de garantizar que se realig
investigaciones financieras paralelagjugse identifiquere investiguernos posibles casos d
LA o se losrefieran a un organismo pertinenten las aptitudes y losconocimientos
especializadas

Las aitoridades haitianas deben abordar las debilidades que se encerlasdryes y medida
guese aplicaral decomiso(véase R. 4 y R. 32Jue impidemjuelas autoridades competent
recupeenel producto diecrimen incluso la moneda transfronteriza y Ib¢P.

Las autoridades competentes delsaborar e implementar politicagjue incorpore la
recuperacion de los ingresalictivos, y debengarantizarademasque las agencias qu
participan en la recuperacion tes activos delictivos estétonscientes deobjetivo de esta
politica, incluso la necesidad delentificar, localiza y recupera el producto @l crimen sobre
todo en los casos que planteamalto resgo del LA, tal como la corrupcion

Las autoridades competentes debasegurar deque los esfuerzos encaminados a
identificaciona localizaciory la recuperacion del produddel crimense destinen a los ingres
procedentes de los delitos considerados de alto riesgo y los resultados sean acorde
riesgos delLA/FT.
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iv.  Las autoridades competent@s;lusolos LEA, las autoridades de investigaci@hPPO vy el
poder judicial, deben sponer de la formacion y sensibilizacion pertinentes en relacion ¢
identificacion,la localizaciéry la recuperacion de la propiedad criminal

v. Las autoridadescompetentes, inako el BAFOS, debenconsolidarse y recibir losecursos
necesarioparadesempenasus funciones de maneeficaz Ademas,se deben subsankrs
impedimentogjue obstaculizarel proceso denajenaciérde losactivos, especificamentes
activos fijos talescomolos bienes raices

vi.  Se deben implementar medidsga garantizar que los activiague se incautan y no astbajo
la gestiobn de BAFOSse gestioan adecuadamenta,fin depreservar sus valores

69. Los Resultadodnmediatos pertinentegle se consideran y se diaien este capitulo sdrl 6-8.
Las recomendaciones pertinentes para la evaluaciénefiedaiaen esta seccion sdd3, R4y
R29-32.

Resultado Inmediato 6 (Inteligencia financiera LA/FT)
Uso de la inteligencia financiera y otra informacion

70. Lasautoridadesompetentegrincipalmentda UCREF, elAGD, BRH, ULCC, BAFOS, PPQos
juecesde instruccion BAFE yla Oficina de Asuntos Penal@BAC) cuentan cortierto nivel de
accesddirecto o indirecto a la inteligencia financiera y otrdormacion pertinente para llevar a
cabo sus funcionesncluso las investiga@iones dé LA, los delitos precedentes conexasla
identificacion la localizaciony el decomisald producto del delito. Sin embargo, la informacion
gue se obtuvdurante la ispecciorin situmuestra que la inteligencia financiera y otra informacion
pertinente se utilizamuy pocas veceson resultados minimos, teniendo en cuesitaesgo
percibidode ingresosiotablesque generan delitpsonsiderads seramenazas y vulnerabilidades
gue enfrenta la jurisdiccion. La conclusién del equipo de evaluacién se apoya en los hagllazgos
sedetallanen este capitulo

UCREF

71. La UCREF eaunaentidad autbnoma, bajo la autoridad del MJPS de conformidad con eldért. 1
la Ley Organica de la UCREF Las responsabilidades de BCREF incluyen la recepcion, el
analisis y el procesamientie lasdeclaraciones de informaci§ROS que se requieren para ser
remitidas a la UCREPor parte de los sujetos obligaddsntro del marco de la jurisdiccion contra
el LA y el FT. La UCREF también es responsable de remitir los cdddmasterio PublicoPPO
cuando seobtenganpistaginformacion serias de LA/FT. Las otras facultadede la UCREF
incluyen pero no se limitan allo, realizarlos andlisis estratégicos

72. La UCREF se considerser uno de los pilares centrales dentro del maddd\/CFT de la
jurisdiccidén ytiene acceso a una amplia gadednteligenciafinancier e informacion pertinente
para llevar a cabo sus andlisis losROSCTR y lasinvestigacionesle los posiblegasos de

LA/FT que pueden surgiretl mismo UCREF esuno delos principalesrepositorios dela
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73.

74.

75.

inteligencia financierae informacion relevante pirincipalmente aquéllas conteniéds en los
ROSCTR presentadsporlasiF.

La UCREFtiene acceso indirecto ailasteligencia financierg la informacion pertinenten manos
de los sujetos obligaddes decir, las cartas de soliciagly ha demostrado que esta solicitando y
accediendo a dicha informacion lds IFpara llevar a cabo sus funciones, aunquerexrmedida
insignificante La UCREF hadesarrolladauna buena relacidlaboral con las otras autoridades
competentes como BAFE, ULCg el PPO, lo cual ha resultadoen que estas agencias
principalmente la BAFEsolicitanasistencia de UCREF para obtefs@mteligencia financiera y
otrainformacionrelevante de las IF en su nombre

UCREF se considerserel principal consumidor de inteligencia financieraHaiti{ ya que esta a

la vanguardia yes la principal agencia responsable aalizar de manera activad analisis
operacionales y estratégicgdas investigaciones inicialee posibles delitos tieA. UCREF al
desempefiasus funcioney prestarasistencia a otras autoridades competeimelsisoa los LEA,

ha utilizadosu accesoindirectoa las IF, que se facilita mediante la presentacién de cartas de
solicitud por eDirector General (DG) de la UCREE fin deobtener inteligencia financiera clave

e informacion pertinente

Los expedientes/casos generados de la UCRBFR baseen sus analisis envestigaciones,
utilizando la inteligencia financiera y la informacién pertinente, se renlifeR@parala revision

y nolosLEA tradicionalescomoBAFE (la policia)para mayor investigaciéAqui no hay indicios
de queel PPOIT que tiene la tarea dievar a cabo algun nivel de investigaciéon/revisi@sta
solicitando inteligencia financiera e informacion pertinente o esta solicitamsietencia o
remitiendocasos dos LEA tradicionales, talesomoel BAFE (véaseRI.7), para obtener ayuda.
Ademasno hay ningun requisito para qleeUCREF divulgueasoscuando se descubre evidencia
de un delitgprecedente conexgéaserl.7).

Acceso a las bases de datasSolicitud de inteligencia financiera y otra informacién

54

76.

Una de las principales fuentes idéormacion para la UCREF es su propia base de datos y los
informes(ROSCTR) contenisbsenella, los cualefueronpresentados pdos sujetos obligados

Sin embargo, la falta de accestaabases de datos comerciales representa una deficiencia en la
ganma de informaciéra la quela UCREFtiene accesoal realizar una de sus funciones clave, a
saber, los andlisidJCREF ha demostrado qupuede accedea las bases de datos de varios
departamentos gubernamentafema llevar a cabo sus funciondsstosincluyen la Oficina
Nacional dedentificacion (NIO) Autoridad TributariaNaciona] la Oficina de Emigracién ye
Inmigracion Oficina deSeguros dé&/ehiculs (OVACT), el Ministerio deComercio y el BRH. La
informacion recibida de estas agengabernamentales incluya identificacion de las personas
gue sortiudadanosle Haiti, el registro de vehiculos y la propiedad, informacion sobre los ingresos
y las declaraciones de impuesp@galas personag las empresasinformacion basica y de BO y
registros financiergdalescomolascopias decheques
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77. Al llevar a cabo sus funciongaclusoel andlisis operacional, &einformo al equipo de evaluacién
de que UCREF, debido a su estrecha relaciénlammagenciasientro delIDCPJ,talescomola
BLTS y la BAFE, utilizé la informacién disponible enddase de datos de estas agencias para
desempefiasus funcionesSin embargono hay datosi estadisticas sobre el numero de solicitudes
de UCREF a estas agencias, ya que esto se estd haciendo inform&mesrebargoel equipo
de evaluacion no pudo verificar la informacion y los casos examinados por el equipo de evaluacion
lo reflejaron No obstante]lJCREF no accede la gama mas amplosiblede bases de datos,
incluso lashases de datesencialede losLEA, de la Administracion General de Aduana&D),

y lasagencias de inteligenciBor lo tanto, la informacion criti@n manos destas agencias 13e

utiliza por laUCREF para llevar a cabo sus funciones analiticas e investig&stadeficiencia

junto con otas, talescomo la falta de acceso a la base de datdastePNFD i las walesestan
plasmadagn mas detalle en este capitutepresentainadebilidad fundamental endéunciones
de laUCREFYy en los productoasociados que difund@ccedera dicha informaciéragregaria
bastantevalor a losproductos que la UCREF difundeRPO,puesto qudas bases de datos ldes

agenciaslel orden publicy de inteligencigpueden contenénformacion vitalque se necesitzara
las investigacones y los enjuiciamientos de los casos ld&/FT y para identificar yocalizarlos

ingresos crirmales que pueden ser confiscados

78. La informacion financiera y de otra indajeela UCREFgeneralmentesolicitade las IFen su
nombre o en nombre de las autoridades competantdgyen: los documentos de apertura de
cuenta; la correspondencijdalescomolos memorandosobrela cuenta y registros del historial de
transacciones financierdsa informacion se considesar deuna buena calidagl por endeafiade
valor alas funciones de IACREFy de lasdemasautoridades competay y se usarincipalmente
para determinar los flujos financiergsel fuente de dineroSin embargo, la UCREF y otras
autoridades competentes no acceden a la informacion financiera y pertirlesgetde de las
APNFD, aunquedichas etidadestales comdos corredores déienes raices jos casinos se
consideran vulnerables a los abusos de los criminatdssode loslavadores de dinerd\demas,
estos sectores eran considerados de alto riesgm se declaran el parrafo 17, capitulo,Xdel
alcancepara temas mayoreg con base en la realimentacion aportada lpsr autoridades
competentesEsta flta de accesmor parte dela UCREF y otras autoridades competentes
impidiendo que se obtengaformacion del sector,puede atribuirse a la faltaedmedidas
reglamentarias ge supervision para este sedidéaseR|.4). La falta de accesa lainformacién
en manos ddas APNFD significa la UCREF vy las otras autoridades competentes estan
utilizando la informacién pertinente para llevar a cabo shsciones incluso las
investigacionesinaliss de casoy la localizaciénde activos paral decomispteniendo en cuenta
el riesgo de.A/FT a este sectpcomo se destaca ehparrafoanterior

79. El cuado a continuaciomepresenta el nimero de solicitudes enviadas por UCR&H Ry las
agencias gubernamental@sor ejemplo, el Departamento de impuestos) para ayudar en la
realizacion de sus funcionéss nimeros totales parecen ser muy minimos y teaeflos riesgos
percibidos deLA, los delitogprecedentes conexgse se sospecha que oearen la jurisdiccion

Informe de Evaluacion MutuaRepublica déHaiti 55



Cuadro9: Solicitud a las IF y las agencias gubernamentales dé&JIBREF

Fecha Numero Solicitudes a las agencial Solicitudesa las IF
total de | gubernamentale$®
solicitudes
2015 897 22 875
2016 1.548 25 1523
2017 964 109 855
2018 al 6 405 35 370
de julio
Total 3814 191 3.623

Fuente UCREF

80. Las cifras anteriores muestran la mayoriéadsolicitudes dénformaciénque se enviaroa las IF
en los ultimos cuatro af@¢20152018) Los datos presentados también muestra aumenten
las solicitudes d2015al 2016 conla mayoria de las solicities enviadasn 2056. Las autoridades
competentes no comunicaras ffactores que contribuyeron al aumento de las solicigl@eglipo
de evaluaciénSin embargolos esfuerze se observay se elogianEl equipo de evaluacién opina,
sin embargo, quel aumento de solicite$de informacion poparte dda UCREFserelaciore con
un aumento de I0ROS En comparacion condaolicitudesenviada alas IF, aquéllasenviadas a
las agencias gubernamentdlesronminimas con109 solicitudes que represemt el monto mas
grande en 2017 sbloochenta y dosolicitudesenlostresafiosrestantesPese dos esfuerzos para
acceder vy utilizar la informacion pertinenkes datospresentadodemuestra que la UCREF no
esta accediendo agresivamenté utilizando la informacion contenida enas agencias
gubernamentalgzara llevar a cabo sus funcionAgemas, como se indico anteriormemehubo
ninguna solicitudde informaciéna las APNFD La falta desolicitudesque se enviarom las
agencias gubernamentales ydiia completa de solicitugbs enviadaalasAPNFD representauna
deficiencia en la informaciGaccedidaor la UCREF para llevar a cabo sus funcipgespresenta
un déficit que podria afectar negativamente la mirsida y calidad de los expedientpse se
difunden

81. Debido dacceso indirectdela UCREFa las bases de datos, la informacion recibida generalmente
no se proporciona de manera oportuxigunas autoridades competentes indicajoehubocasos
dondelainformaciénse proporcion&eismeses un aficdespuéslesolicitarla dealgunas agencias
gubernamentale®ichosretrasogesultaronen un constanteseguimientgor medio de lasartas
y reunionescon las agencias involucradas, para que propataoha informacion. El retraso en
la presentacion de la informacitm afectadda puntualidad de las investigaciofies analisis

35 No incluye a los LEA ni éas agencias de inteligencia
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BAFE

82.

realizadogor la UCREF yasotras autoridades competentes cuyo nombre la informacion fue
solicitada.

La BAFE es una agencide laDCPJ,la seccion investigadorde la Policia Nacional Haitiana
(HNP) y se establecié en 20Q7a BAFE esel LEA principal encarganlde la responsabilidad de
investigalosdelitos financierodnclusa el LA, la malversaciénla apropiacion indebida de fondos
publicos y otros delitos graveSi bien BAFE cuenta con accesdirecto a ciertos tipos de
informaciéon pertinente y financie@n manos ddas IFy APNFD por medio delas ordenes
judiciales en ciertas circunstancigg@ase R.31)depende de I{JCREF para solicitaa en su
nombre.Los motivos para utilizar a UCRHfara acceder a laformaciénen su hombreon para
asegurar de que BAFE saque benefidigisanalisis de la informaaidde la UCREFBAFE puede
solicitar informacién indirectamente de lagencias gubernamentaldsles como el MCI
(informacién béasica e BO) y la autoridad tributariaLa BAFE utilizé lainformacion obtenida
de las bases de datos gubernamentaldsigs IF para llevar a cabo $anvestigaconesde los
posiblesdelitos dé LA, losdelitosprecedentes conexpmto conlaidentificacién yla localizacion
de activosEl cuadro a continuaciGrepresental nimeradesolicitudes de informacién por BAFE
a los bancos a través de la UCREF

Cuadrol0: Solicitudes de informaciomnviadas a los Bancos por BAFE mediante laUCREF

83.

Afio N° de N° de respuestas recibidas N° of solicitudes
solicitudes denegadas
2015 68 68 0
2016 39 39 0
2017 21 21 0
2018 7 7 0
Total 135 135 0

Fuente BAFE

La informaciénproporcionada al equipo de evaluacién muestra que Bfdede los principales
LEA indirectamenteparalos Bancostrasel periodode cuatro afio§0152018),envio s6lo 135
solicitudes.Las solicitudes de informacién se procesaiondenegacion algundlo obstante, los
datos demuestran quet nimero de solicitudes efectuadas durante el pedodexamerse ha
reducido La razon de dichaeducciénno fue comunica@ por las autoridades. Sin embargo,
teniendo en cuentas temagslescritos como riesgos mas altosldely los roles criticos que BAFE
desempefia en la realizacion de investigaciones finaaderbA y delitosprecedentes conexos
investigaconesfinanciera paralela y apoyando laPPO yal juez de la instruccigrel nimero de
solicitudes para la inteligena financiera nalemuestrain sistema eficagn el cuake accede a la
inteligencia financiera y a la informacion pertinenteeylas utilizan paravestigar y enjuiciar el
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LA, los delitosprecedentes conexasel FT; o paralocalizare identificar el prducto dé delito.
BAFE generalmentescibiala informacion que solicitdé des IFa través de UCREF, enuchas
ocasionesdentro de una o dos seman&s embargohubovarios casos donde la informacion
solicitada de algunas entidades del gobismcecilio en seis mesey afectdla puntualidad de las
investigaciones

84. Sin embargdos LEA, especificamente BAFKEndicd que la informacidén proporcionada por los
bancos se utilizé para complementar pruebakertasos delA o delos delitos precedentes
conexos La inteligencia financierague se recibi6 de UCREBe utilizé para seguir el flujo de
dineroe identifiar informacion sobre los individuos, incula direccién y nimeros telefénicos.
Cuatro casosnvestigads por BAFE y difundidos al PPOdemostrando el usde inteligencia
financieray la informacion pertinentefueron revisade por el equipo de evaluaciopara
determinar su calidad. Estos casusstaronquelainteligencia financierabtenida del Bancaoue
comprendéa historia deransacciones financierae utilizé par&omplementaotraevidenciaque
se obtuvo previamentn los casos. Los casos destu@n el uso de la inteligencia financiera por
el BAFE y parecen ser de buena calidad embargo, nbuboresultados de estos casbserminar
la inspeccion in situBAFE debe seguir construyendobre esta base inicigue ha hecho y
continuarutilizado la inteligencia financiera en la realizaciénsis funciones, asegurando al
mismo tiempode que el uso de la inteligencia financiera y la informacion pertineate
proporcional al perfil de riesgos 4&/FT dd pais

Ministerio Publico (PPO)

85. El PPO tiene la responsabilidad enardecisionegpara enjuiciaun delito penal ygarantiza el
orden social Por lo tanto, el rol de PP@s importante en la lucha contralél, los delitos
precedentes conexgel FT. El fiscal es efjue determinai se enjuicia un delincuente basandose
en los hechos presentados losLEA y UCREF. También tienel derechalereenviarun caso de
LA/FT o delitosprecedentes conexas juez de instruccioro de descartdo. El fiscal puede
enterarsale un delito a través de una quejagdianteinformesrecibides de UCREF, ULCC,
BLTS y BAFE. En estos casos, a menwldiscal debetrabapr con informacion financierakl
PPOrecibe informesfinancierosde los diver®s LEA y autoridadednvestigadorastalescomo
BAFE, UCREF y ULCCdespués de lafmvestigaciones preliminaredel LA, los delitos
precedentes conexgl FT y la presentacion del expedieni PPO puede solicitar informacion
adicional que incluya inteligencia financiera tyaoinformacién pertinente relacionada con estos
casos de UCREF o dm sujeto obligadoEl PPOtambién desempefia un papel importante en la
recuperacion de los ingresos criminal&mn embargpno hay indicios de quel PPO est
solicitandola inteligenca financiera y lanformacionrelevantepara asistir en la realizacion de sus
funciones talcomo se destaca antenmente

Otras autoridades competentddLCC, AGD, BRH y jueces de instruccion

86. Los funcionarios de la ULCC indicaron que existe una buena reldiéralcon la UCREF, lo
gueha resultado en @htercambio de informacion financiera y pertinente. Sin embargo, los datos
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proporcionados que muestran el nimero de solicitudes enviadées PbCC a la UCREF no
reflejan unduerterelacidénlaboralcon accesg usofrecuente déa inteligencia financiera

Cuadro11: Solicitudes de |&JULCC a laUCREF

Afio N° de solicitudes
2015 2
2016 0
2017 0
julio 2018 0
Total 02

87. La informacion representadn el cuadroanterior muestra qudos solicitudesde informaciénse
enviarona UCREF por ULCn los ultimosuatroafios.Al tomaren cuenta que la corrupciéa
comunicécomo un alto riesgo percibido paghLA (véase ellcancede los temas mayores
capitulo 1, péarrafo 17 yRI. 1-Capitulo 2) la constatacion deequipo deevaluacién es que el
namero de solicitudes no reflaj@e ULCC haya accedidg utilizado lainteligercia financiera y
otra informacién pertinente para efectivamente llevar a cabo sus funciones de una manera que sea
proporcional al riesgo percibido d&\/FT. Aunque las autoridadesefialaromque ULCC puede
acceder a la inteligencia financiera y a la infaritia pertinente d&as IFy otras autoridades para
llevar a cabo sus funciones sin depender de UCREF, no se presentaron datos para demostrar que el
ULCC esta accediendo a dicha informacién.l&eanima a los funcionarios de ULCCaqae
accedary hagarusode la inteligencia financiera y otra informacion relevante en poder de UCREF,
ya que esta informacién puede ser altamente beneficiosa para sus ope(eéasemas detalles
sobre lo mismo en R).7

88. El BRH tieneaccesm la inteligencia financierde las entidades que supervisa a firllekar a
cabosu inspeccionNo obstante, no hay evidencia que el BRH y el AGD no estan accediendo ni
utilizando la inteligencia financiera y otra informacién pertinente para realizafiusci®nes,
incluso la informacién en poder de UCRE¥.teneren cuenta lanala calidaddelos ROSCTR
presentados palgunadF, lafaltade un enfoque basado en el riesglativo ala supervision, el
papel dé BRH en laevaluacionde la aptitud y lapropiedadjunto conel riesgo percibidald
movimiento transfronterizo fisico de efectieoINP por los lavadores de diner¢véaseRl 1-
Capitulo 1 RI.3 Capitulo 6y RI. 8-Capitulo 3, hay una expectativgue ambas agenciaccedan
y utilicen lainteligercia financiera y oxinformacioénrelevantepara llevar a cabo sus funciones

89. Los jueces de instruccidambién realizan investigaciomdel LA/FT y delos delitosprecedentes
conexosy dependen di inteligencia financiera y la informacién pertinente para llevar a cabo sus
funciones Aunque eljuez de instrucciépuede solicitar informacién directamemntelos sujetos
obligados se depende de BCREF y la BAFE debido a los limitados recursqaelos jueces de
instruccion tienen a su disposicidunque séde informo al equipo de evaluacion de eiguez de
instruccion normalmente realifas solicitudes de informacionp se presentaron dataispruebas
para justificar la informaciarPor ende el equipo de evaluacion no puderificar la declaraciomi
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determinar si esta autoridad competezg& utilizando lanteligencia financierani el gradode
dicho uso

Ejemplo de casd- Uso de la inteligencia financiera

UCREF abri6é unanvestigacion sobre la actividad financiera de una persona que gestig
empresas en Haitia inteligencia financiera se obtuvo lds IFen relacién con las cuenfys
un ardlisis delas cuentas mosirque las distintas cuentas bancarias de la pemsa®sus
empresas fueron acreditadas con cheget@sdosde las cuentas de otra persona juridica
andlisis de la inteligencia financiema las investigaciones realizadas establecieron quy
movimientos financieros no eran tipiatesla actividad empresariaén particulafos montos
de lastransaccioney su regularidad El analisis dda UCREF con baseen la informacion
financiera conaly6é quelos individuosoperabarempresapantallay se abrieron lasuentas
bancariagspecificamentearafacilitarlastransacciones financierdsa UCREF conclug que
el caso fuauna tipologia deLA, que sélguede confirmarse por medio de unzestigacion
judicial. Este caso se remitié al Ministerio Publico y aun esta pendiehtmjuiciamiento

90. El caso presentachnteriormente representa el buen uso y acadésadanteligencia financiera por
parte de la UCREF d&as IF. Tambiénse caracterizgpor un buen nivelde aalisis de las
transacciones bancarias amiras aencontrar la justificacion econémica/fuente de los fondos. La
conclusiénde la UCREF es pertinentge muy Util a efectos de las investigaciones judiciales. Sin
embargo el analisisrealizadopudiera haber sidmas completa la UCREF habria accedida
otras bases de datparaobteneradicional informacion util incleo informacion ddas agencias del
orden publico e inteligenciay de lasAPNFD. El caso también demuestra el uséedgersonas
juridicas(véaseR.|. 5-capitulo)para lavar el presunto productd delito y la vulnerabilidad del
sector &LA en Haiti

91. Las autoridades competentes no han solicitado ninguna inteligencia finamciefarmacion
pertinente relativald&T. Sin embargo, €0 no significa quao hayactividades relacionadas con el
FT. La informacién obtenida duranteinspeccionn situ sugere que las autoridades competentes
no estarcentrandose especificamemteel FT y, por lo tanto, no solicitala informacion relativa
a la mismgvéaseRrl. 1y 9).
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Informes recibidos y solicitados por las autoridades competentes

92.

93.

94.

La UCREF tiene el mandato de recibis ROSy CTR delas IF y APNFD en relacién corel
producto delictivo, LAy FT Art. 31 de LSMLTF 20135in embargo, debido a que no todas las
categorias del GAFI patas delitosson precedentes del LA en Haiti, por gporlas infracciones
tributarias, UCREF no tiene el mandato de rieéitformes relativos al producto que podria haberse
generado de tal infraccibho anterior representa una deficiencia en las responsabilidades de la
UCREF, ya que la unidad no esta aiztmia a recibifos ROSrelativos alos delitosprecedentes
conexos especialmentegladoque algunas autoridades competentes creen que algunos de estos
delitos, en particular los delitos fiscales, se consideran de alto riesgo para la jurisdiccion. El equipo
de evaluaciéon no pudo verificar si los informes recibidos por UCREF se refiererdalitos
faltantes, ya que UCREF no identifica presuntos defitesedentesiurante su analisi©Otra
deficiencia incluyegue laUCREF no esta permitido por ley recilis ROSrelacionados colos
intentos de transacciond2ese da debilidad legislativase le informé bequipo de evaluacion de
guelos intentos de transacciorss presentaantela UCREF, aunque no se proporcioné evidencia
para corrobordm. Ademas, la UCREF ha demostrado que ha reclbelROSen relacion coios
presuntos delitosprecdentes conexosAunque la UCREF esta autorizada recibir les
declaracbnesen efectivodel AGD, esto no se estaba hacienaloconcluirla inspeccionin situ.
Ninguna de las autoridades competentakes comoel BRH, ha solicitado de las entidades
supervisadas queesentenin ROSa la UCREF tras una inspeccion. Las autoridades competentes
no tienen ninguna base juridica para solicitalR@&Sde la UCREF y no hay pruebas de dme
solicitenni informacién conteidla en la base de datoslde ROSde la UCREF

Los ROSy los CTRse transmiteensobres selladoa travésa manopersonalmentel DG de la
UCREF. Sin embargo, en algasinstanciasaunque limitads la recepcionistéos recibidy los
remiti6 a DG. ElI DG es el Unico que sabeual entidad ha presentado éROSy hace la
determinacioracercade aqueROSque se consideraspechoso.os ROSque se considan ser
sospechosepor el DG se depurapor medio de l&liminacion ddos nombregle la institiciones
gue han presentadel informe, y I& razonespor la sospechaantes de laransmision ados
Directoresresponsabkede las investigacones ylos analisis La justificacion par#a depuraciorse
bas enlassolicitudesanterioesdeanonimatajue se recibidlelos bancoscon relaciéral origen
del ROS EI equipo de evaluaciése enterpde las discusiones celebradam las autoridades
competentes y los funcionarios del sector privagle larazénparala depuraciértambiénfue
motivada por la falta de confianzde algunas IF en lasutoridades competentea cuanto da
seguridad de la informacion y Ipssiblesiesgosqueel solicitantepuede correlSi bien el proceso
de depuraciémunexiste alfinal de la inspeccion in sitdas autoridades competentasenque
dicho riesgo ya no existe

La gran parte de IoBROSCTR recibidcs por la UCREFfueronpresentads por las empresas de
transferencia de fondpgon muypocosque se presentargoor los bancos.Las APNFD
presentaron ninglROSCTR,y los sectores tales contos contadorey los abogadosse negaron
a presentar informesientrasreclamaban privilegigdalescomo elprivilegio clienteabogado
Segun las autoridades haitianks ROSrecibidosde los bancose considerade buena calidad
por las autoridades competengscluyeninformacion tal comolas razones de la sospechid.
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equipo de evaluacigsolicité copias de los informes redactadefROSCTR presentads por las

IF parallevar a cabaevisionesy hacer una evaluacién independiente de la cal@@dembargo,

no se concedid la solicitud.as autoridades competentes sefalaron que los ROS/CTR de las
empesas de transferencia de efectivo carece de calidad ya que sélo contienen informacion relativa
a nombre del sujeto y los montos de las transacci®edsdo da falta de calidade losROSCTR

gue se recibiergrse han generadie su analisisnuy pocas pistadel posible LA o ningunas en
absolutode los delitos precedentes conexdes investigaciones deT o la localizacidén de activos

para el decomisfvéase la subpartida: necesidad operacional apoyada por la difusiondi-la

para mayorinformacién. En la mayoria de los casos, estdermesson simplemente cerrados y
amacerade. La faltagenerade ROSCTR de calidady el bajo nivel dgresentaionesse deben

gran parte lafaltade orientaciory realimentacioralos sujetos obligadgsor parte dda UCRE-

y los supervisoregvéaseRl.3).

Cuadrol12: IF que presentan los informe®ROS
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95.

96.

Afo 2014 2015 2016 2017 Total
Bancos 22 37 5 21 85
Empresas de 10 82 344 227 663
transferencia de
fondos
Sequrcs 0 0 0 0 00
APNFD 0 0 0 0 00
Total 32 119 349 248 748

Fuente UCREF

La informacion presentada @h cuadrode arribamuestraque la UCREF recibié un total de 748
ROS con un aumento general en la presentacion de informes anualmente. Esto es encomiable
teniendo en cuenta la falta de orientacion y realimentacion por la UCRESFsypervisores. Sin
embargo, teniendo en cuemtbhecho de que el sector bancario es mas avanzado que los demas
sectores en la aplicaciéon de las medidasA CFT; representa la mayor cuota de mercado
(materialidad) y esnonitoreadgoor el supervisor mas sofisticado y mas antiguo (BRH), el nivel
de notificacién ebajoy sdélorepresental 11,4 por cientalel nimero total dosROSpresentadas
Ademasa faltade una evaluacion de riesdo&/FTy medidas detalladas de mitigacion de riesgos
implementadas por este sectarconclusion del equipo de evaluacion esgjugimero de I0ROS
presentadogor los bancos no es proporciorinivel de actividades yiesgos percibidos del
LA/FT en Haiti

Para abordar la falta de informesldg cooperativa€EC, la UCREMa desarrollado una estrecha
relacidnlaboralconla Federaciérde CEC (6rgano de supervision @ CEC).Un mesantes déa
evaluacion in sitpel DG de la UCREFse reunié coila Federaciore CECy solicitd su asistencia
para quesus Miembros enviaan losROSa la Federaciéde CEC para suransmision posterior a
la UCREEF Este proceso ya ha comenzaylta Federaciorde CECha recibiddosROSennombre
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de la UCREFSn embargo, estos informes no se transmitieron a la UCRE&ndamento detras
de este acuerdss facilitar la entrega desROSa la UCREF pords CEC, la mayoria de las cuales
se encuentran en comunidades rurales, haciendo que la presentdo®R@8a la UCREF en
Puerto PrincipseaprolongadaAunquees encomiabléa proactividad déa UCREFal hacemue
las CEC presenten Id30S aun hay ingietudesen relacion con la integridad y confidencialidad
de losROSy el tiempo quelemoraa entregacomo resultado del proceso utilizado

97. El total nUmero bajo deROSCTR presentams ante la UCREF por algunos sectores no es
proporcional atiesgo percibido deA /FT que enfrenta la jurisdicciénfaltade medidas detalladas
de mitigacién de riesgos aplicadas pos sujetos obligadosEl sector ddas APNFD no ha
presentad®ROSy CTR conla UCREF, a pesar de los riesgos percibidod @¢FT que afectan a
ese sector. Tal vezsto se debela siguiente: en gran paréd sector carece dripervision para
propositos de AA/CFT, hay una éltade medidas legislativasregulatorasen gran medid yla
falta deorientacién continug detalladapor parte ddas autoridades competentes, isolyporla
UCREF(véaseR|.3- Capitulo6y R1.41 Capitulob).

98. El cuadro abajo muestra la cantidad de ROS recibidos por lEEB@Rrante el period2015
2018junto con las cifras quee analizaron y se difundieron

Cuadro#13: CTRrecibidos analizadosy difundidos

Afio CTR recibidos Informes difundidos CTR analizadosy
suspendidos
2015 111524 0 2.038
2016 141 122 0 68.164
2017 108713 0 54372
Al julio 2018 35.818 0 39.154
Total 397.177 0 163728

99. La informacion decuadromuestra que la UCREF recibe consistentemente niveles significativos
deinformesCTR anualmente principalmente de las compafiias de transferencia de fgrekis
indica quela economia de lgurisdiccionse basa en el efectiyodepende en gran medida de las
remesascomo se refleja eal Capitulo 1 cuadro3. Los CTR presentadsante la UCREIFarecian
de @lidady no proporcioaroninformacion detallada gusea accionable por la unidad o cualquiera
de los usuarios de sus productos de investigacion/inteligérst@mse agrava aun mas por la falta
de personal asignado para analizar estos informes, y el software informatico para almacenar y
ayudar en el andlis de la informaciarsin embargo, la UCREF ha hechoasfuerzo consolidado
para abordar los CTBn los ultimos tres afipRabiendo analizado y cerradaroximadamentel
cincuentapor ciento de los CTRecibidas. La justificaciéon de este esfuerdimigido en los Ultimos
tres afnosse desconocg no fue comunicada por las autoridad®® embargo,el equipo de
evaluacion opina que a lo mejao se realiza ninguandlisis detalladde estos informesbhasado
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en la falta de calidad y los desafios, tales como la falta de softward, d@®mo sesefialo
anteriormente

Declaracién monetaria

100. Aunque la leyexigela declaraciémonetariadel AGD, estono habiacomenzado en el momento

de la finalizacién de lmspecciénn stu y no se comunicé nirdgp plazoal equipo de evaluacion
en cuanto a cuandergprobable quecurra

Necesidades operativas que se apoyan por el analisis y la difusién de la UIF

64

101. La UCREF so6lo esta autorizada a difundir el producto devastigacion/andlisisl@PO en los

casos en que se obtengastasserias de.A/FT (Art 35 del LSMLTF)Por lo tanto, la UCREF no
estd autorizada a divulgar informacion relacionadal@®delitosprecedentes conexascluso a

los LEA tradicionales, takcomo losoficiales de policia y no hay evidencia de tal ocurrencia.
Ademds la informacién se comparte coles LEA, tal como BAFE a peticibn y no
espontdneamente, reflejando asi un régimenlde/@FT que es reactivo y no proactivo. Hadsta
fecha,ninguna de las divulgaciones de la UCREF ha condudi@ojaiciamientani a lacondena

por elLA/FT ni los delitosprecedentes conexaampoco ha habido otros resultados accionables a
pesar dda afirmacién ddas autoridades competentsque los expedientes difundidos por la
UCREF £an de una buena calidad

102. La Ley que rige la organizacion y operacionesHeREF exige que UCREF tenga varios

departamentomcluso un departamento responsable de analisisestigacion El departamento
de andlisiscuenta con persondke entre 110 personasy la mayoriade ellos soranalista (por
motivos de seguridad, no se citd el nUmero exacto del pers&halyector deldepartamento de
investigacion trabaja estrechanmenbnel DG, el DG adjuntoy las otras direcciones de la UCREF
para asegurate quelos analisis e investigaciondse UCREFse lleven a cabode manera eficaz
Los analistaempleados por la UCREF tienealificacionesy experiencigprofesionalesn los
campa del derechpla economia y la contabilidaBin embargopesea los sélidosantecedentes
académics, el personal noecibeninguna formacion significativai continuarelativaal analisis
operaivo y estratégico y el uso de latéligencia financieracosagjue son fundamentales para el
mandato de la unidadsin embargo,se ha proporcionadalgo de capacitacion al personal,
especificamente durante el empleo inic@ho analistasEl equipo de evaluacién cree dadalta
de fomacioncontinuadel personal analitico de UCRHEfa afectaddastantda calidad ddos
analisis operativoy los informesde la UCREFquedifundié a PPO.EI cuadro a continuacion
representa la formacid@sistida por el personal de la UCREF durante el peri2@b52018.

Cuadro14: Capacitacion asistida por el personal de la UCREF

Afio Tipo de capacitacion Pers el en Agencia pl,e
asistencia capacitacion
2015 Técnicas de repas de hvestigacion Mas de 5 UCREF
Lavado y decomiso des activos delictivos| Mas de 5 CIFAD
Técnicas de deteccion dedicadores del
2016 lavado de activos 4 UCREF
Lavado y decomiso de$ activos delictivos 4 CIFAD
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Lavado de activos: técnicagabmiso y > TRACEIN
criterios dealertas
Foroacademlc_cant_lcprrupuon: seminarioed 1 EEUU
justicia penal
Control financiero internacional 3 EEUU
Lavado y decomiso des activos delictivos 3 DCPJ
2017 Investigacién de fraude administrativo 2 ITD
Encargados
GoAML 2 GOAML
2018 ALA en Hait Mas de 5 UCREF

103. La informaciénpresentada eel cuadroanterior muestra que la formacion no se centra en el
analisis operacional y estratégico, que son funciones basicas de la UCREF. Ademas, como se indicé
antes, la formacion es limitada y no continua

104. La UCREF no tiene una estrategia para abord&® @S inclusola priorizacionde elloscon base
en el riesgo percibido odamenaza Ademas, la UCREF no tiene acceda Tl y, por lo tanto,
nolautiliza para ayudar en sus analisis operacionAlggriormente la unidad utilizé un software
de ALA conjuntamente con los bancos, a partir de 2014, para la recepcifos dROS
electrénicamenteSin embargogera inadecuado para llevar a cabo las funciones analiticas. Sin
embargo, las autoridades competentes reconocieromportancia de la Tl para mejorar sus
productos analiticos y hay planes para adquirir y utilizar un software analititb |@@nado
"goAML", paradiciembre de2018,a fin deayudar a la UCREF en sus funciones analiticas. Este
software se proporciorgarcon la asistencia d€obierno de los Estados Unidasediante el
Departamento déesoreria de |®&ficina deAsistencial écnica(OTA).

105. En la realizacién de su andlisis operacional, la UC&&Fendgrincipalmentalela informacién
en manos de las fla informaciénplasmadan su base de datosR®Sy CTR. No hay indicios
de quda UCREF esté accediendo a la inteligencia financiera y la informacién pertinente que estan
disponibles en otras bases de d&tescomodelas agencias deteligenciaJosLEA 'y las APNFD
para agregar valor a I680SCTR que recibid, y kinvestigacones que realizé Por lo tanto, no
se obtiene informacion critica los expedientes que difunde la UCRER algunos casos son
incompletos Ademas, la UCREF no solicita informacion siescontrapartes extranjeras cual
pueckser Utilensus andlisis relativos a IB®OSque puedan tener elementos transfronte(izéasse
R1.2).

106. La informacién presentada ehcuadro acontinuacion(cuadro 15) muestra que la UCREF ha
recibidoun notable aumentdle ROSen 2018comparado cofos afios anteriores (202917), lo
gue hace un total de547 informes recibidos durante el peridajo revision Sin embargo,
solamente 14ROS fueron analizadostepresentando un total de nueve por ciento déridS
recibidos, con solamente dodidusiones(20152018) 4 PPO, representando el 0,77 por ciento de
losROSrecibidos. El equipo de evaluacién no puefiienarsi lasdifusionesde la UCREF estaban
relacionadas con soélo las actividaded deo si se trataba de otros tipos de deljjoscedentes
conexos ya que la UCREF no clasifica los delitos, tampoco lo elzBPO. La informacion
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proporcionada muestra que hay un retraso significatos ROSen espera denalisis. UCREF

no tiene politicas ni planes para abordar este retraso. No hay un progreso cowiigniicativo

en el niumero dROSque se analizarse difundery se cierrapnconunacantidadreducidaa partir

de 2016 como se ve en el cuadro 15. La informacion presentaéh @radrol5 a continuacion
reflejalos desafios yas debilidades de la capacidad de UCREF para realizar adecuadamente los
andlsis operacionales. Estos desafios se articulan con mas detalle en este capitulo

Cuadro15: ROS recibidos, analizados y cerrados y expedientes difundidos

Afio ROS Expedierlt@.di_fundi@s gon basem| ROS cerrad9§ F:on
recibidos analisis/investigaciones base @ analisis

2015 119 0 56

2016 349 6 74

2017 248 5 02

2018 831 1 0

Total 1.547 12 132

Fuente UCREF

107. El PPO vy losjueces de instrucciénpinan que los expedientes recibidos de la UCREF son
generalmente de buena calid&in embargo, la falta de resultados de edthsionesincluso la
ausencia de enjuiciamientos o condenad pofFT y los delitosprecedentes conexds falta de
ordenede investigaciontalescomo las ordenes de allanamiento obtenidas y la falta de activos
localizadosy decomisadosio reflejan lo quedeclaran ePPO y loguecesde irstruccdn. Esto se
ve agravadauin masgor el hecho de qua PPOlos jueces dstrucciony otros LEA carecen de
la formacion requerida en el uso de la inteligencia financi¢ahwez no estéan condicionesle
hacer uso adecuado de los productos analiticos de UCREF. Aunque la UCREF difunde informacién
a la BAFE, esto es solo comesultado de Esolicitudeshecha en nombre de BAFE. No hay
analisis operacionales de la informacién obtenida en nombre de.BAFE

108. El equipo de evaluacion durantedapeccioénn situ examiné tres expedientes que se difundieron
a PPO basandose en losadisis de loRROSde la UCREF, con la intencion de determinar la calidad
de los andlisis de la UCREF y las fuentes de informacion. La revision reveld (l@REF
emprend) trabajo de buena calidad, instulos analisis de los registros bancarios. La UERE
presenté sus hallazgos en un informe detallado. La revision tambiénupadiderte dependencia
de la inteligencia financiera, principalmente los registros bancapias estableceicasos. Sin
embargo, el equipo de evaluacidpina queos analisis yla investigacion puececonsolidarse
Los expedienteson limitadosen cuanto a lgrofundidad de los andlisis realizados y pueden
beneficiarse de un mayor traba@din de presentar informes masnpliogdetallados. Ademas, los
expedientes nsacanbeneficio de la inteligencia financieeainformacionrelevante que puede
obtenerse de varias bases de datos clave towlas autoridades policialede lasagencias de
inteligencia,las APNFD, las bases d datos gubernamentales y comerciales e informacidasde
contrapartes extranjeras. Ademas, no hay uso de software analitico de TI para embstratras
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cosaslos vinculos entre las personas y sus actividades, lo que seria muy beneficied®p&ra
y eljuez de instruccién

Andlisis estratégico

109. La UCREF tiene el mandato de realizar estudios periddictastiendencias el desarrollo de
las técnicas deA/FT en todo el pais. Aunque se indic6 que la UCREF lleva a cabo algun nivel de
andlisis estratgico, no se proporciono6 ninguna prueba al equipo de evaluacién para corroborar esta
afirmacion por lo tanto, no es posible una evaluacién favorable. Ademas, no hay indicios de que
el personal de la UCREF haya recibido formacién pertinente para réadiaaalisis estratégicos

Autonomia operacional de la UCREF

110. Al realizaresta evaluacigrel equipo de evaluaciéprest6 atencién especila independencia
operacional y la autonomia de la UCREF, debido a la percepcion de alto riesgo de codamp@ion
de la jurisdiccion. Los hallazgos se establecen a continuacion

111. La decisionde realizar un analisis de WWOSCTR y difundir los resultados de su analisis
correspondeinicamenteal DG de la UCREF. No hay que seguir criterios d#ssignacional
seleccionar un individuparael cargodd DG de UCREF. Por lo tanto, existe la posibilidad de que
una persona con falta de conocimiento del trabajo pueda ser nongiaad@ posicion y
convetirse enfuncionariopolitico. ElI DG se nombrgor elConsejo de Ministros (gabinete de
Ministros) a través del decreto presidencial, basado en la recomendacion del ministro responsable
del MIJPSEI DG responde antta Junta Directiva de cinco miembros ldeUCREF, tres deob
cuales son nominad por miembros del gabinete. Sin embargste consejono se hhia
establecidal finalizar lainspeccién in situPor lo tantoenel sistemactual,el DG responde ante
el Ministro responsable del MJPEL DG y su diputado (designado por el MinistroJdsticia y
SeguridadPublica) son nombrados a un mandato de cuatro afios consecutivos renovables una vez
Sin embargo, esto no es automatico, ya que pueden ser despedithfisapoione>graves. Sele
informdal equipo de evaluacion daoscasos en que siestituyeroralos DG anteriores basdndose
en denuncias de mala conductanxque los procedimientos utilizados para su hombramiento se
considereon erroneos

112. La Junta Directiva de la UCREF, aunquesstablecidal finalizar lainspecciérin situ, esta
designada con poderes especificos, algunos de los cuales el equipo de evaluacion creanque pued
afectada autonomia de la unidad, en cas@skablecerla y otgarla los poderes bajo la legislacion
actual La principalinquietud del equipo de evaluaciée trata ddos poderes del Consejo de
administracion para aprobar el plan de accion de la UCREF y la designadéstityciondel
personal. Sin embargparece questas funciones nafectenla independencia operativa de la
Unidad tal como la decision deDG de amlizar losROSYy difundir los hallazgosSe informaal
equipo de evaluacion de que la legislacién haitiana (Art. 17 del Decreto de mayo de 2005)
encomienda a la Junta Directiva la gestion y el control de la entidad. La medida en que dicha gestion

36 Todo acto fraudulento o ilegal, o todo acto que se opdag objetivos y poderes fundamentales y los reglamentos internos de
UCREF.
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y controlen la UCREF se extiende es motivo de preocupacion para el equipo de evaluacion y el
impacto de la independencia operativa y la autonamia vez que el Consejo de administracion

se establezgaeniendo en cuenta amplia gama de poderes del consejo lajtey. Todo el
personal contractual de la UCREF es reclutado unilateralmentd P&, ya que el Consejo de
administracion aun esta pestablecerseA continuacion, los contratos se envian al Tribunal
Nacional de auditoria y, en algunos casos, a larastmacion de la Oficina Nacionde gestiérde
recursos humanos para su aprobacion. Ambas agencias son entidades indepdgidientesal

se sometdambiénal escrutiniodurante su reclutamiento y empleo continuo. El proceso de
escrutinioincluye poligrafos, aunque no todo el personal fue poligrafiado

113. El presupuesto de la UCREE proporciongor el tesoro publico (gobierno central). El cuadro

representa el monto pres@stiario solicitado por la UCREF y el monto asignado junto con la
diferencia

Cuadro16: Presupuesto d&JCREF delos afios2014al 2018 $EEUU)

Afo Presupuesto Asignacion Diferencia
solicitado presupuestaria

2014 2.03031831 114118953 - 88912879

2015 1.364.90288 97097677 - 39392612

2016 1.10902332 82135486 - 28766845

2017 1.34822940 856.38895 - 491840,44
2018 2.590697,78 1.060134,59 - 1.530563,20

114. La informaciéon presentada en el cuadro anterior muestra que la UCREF no recibio el

presupuesto solicitado para llevar a cabo sus funciones durante el fEj@devision con la
diferenciaentre lo solicitado ylo asignadocada vez mayor entre 202018. El equipo de
evaluacion es consciente del hecho de que la situacién econémica de Haiti y la escasez de recursos
financieros deben tenerse en cuenta en la asignacion de sus recursos financieros ya limitados
anteriorno es una condena ni una conclusiegative por pae de las autoridades. De hecho, el
equipo de evaluacién enconaalas autoridades por el aumento de la asignacion presupuestaria
para UCREF desde 2016, y demuestra su apoyo de la USidainbargo,esasigna un porcentaje
significativo del presupuesto de la UCREF para los salarios y otros gastos operativodydo que
afectadda capacidad de la unidad para reclutar personal adicional y propoieicagacitacion

temas muy importantes para Haiti, al considerar la incapacidad del personal para llevar a cabo el
analisis operacional y estratégico que son fundamentatadas operaciones de UCREF

Cooperacion e intercambio de informacion/inteligencia financiera

68

115. No existen mecanismos formales establecidos entre las diferentes autoridades competentes para

facilitar el intercambio de informaciow, la informacionse conparte sobre todo a peticion y no
espontaneamente. Como se ha destacado anteriormente, existe una buena relacion de trabajo entre
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algunas autoridades competentes, lo que ha dado lugprestacion dasistencigor parte déa
UCREF a través desuministo de inteligencia financierale las IF a algunas autoridades
competentes, principalmente a BAFE. La comunicacion ehfuenasautoridades competentes
principalmente BAFE y UCRERarece ser relativamente faciélyequipo de evaluacion ddienta
con la inclusién de otras autoridades competentes ceimblinisterio Publico PPO. La
comunicacion puede fortalecerse aiun mas mediante la creacion desecoiponts de
investigaciony la puesta emmarchadel grupo detrabajo El mecanismo de camicacion y
cooperacion puedeeneficiarsedel establecimiento de un mecanismo (s) seguro y documentado
para la cooperacién y la coordinacidal como la firma de los MOU entre los organismos
competentes. Por Ultimo, también hay necesidad de respuestampmidunas de algunos
organismos gubernamentales y autoridades competentégmpr@nformacion critica, necesaria
para las operaciones de las autoridades competpritegpalmente UCREF y BAFEa que esto
haafectadaconsiderablemente el trabajerealizar lasnvestigaciones {os analisis

116. Las limitaciones juridicas elas facultadesde los LEA y otras autoridades competentes, por
ejemplo, laincapacidad de lpolicia judicialde consultar directamenteon los bancogen toda
circunstancia que involueel producto del crimeny obtener érdengsidicialespara lagprueba,
parecen ser motivo de cooperaciéon entre UCREF y estos EE#fquipo de evaluacion cree que
esto se debe a una vatpasion de competencias en lugar de tunerte voluntad de cooperar. Esta
afirmacion esta respaldada por las pruebas recogidas durante las entrevistas y los comentarios
recibidos por el equipo de evaluacion duraniespecciorin situ. Ademas, aunque los productos
analiticos de la UCREF se difden & PPO,parece que no hayna relacion de trabajo estrecha
entre la UCREF yel PPO. Ademas, pareaguie no hay unastrecha relacion de trabaj
coordinacién y cooperacion entet PPO y otos LEA, y el PPO proporciona poca 0 ninguna
orientaciomi realimentaciéon éa UCREF ya losLEA sobre los casos

117. La constatacién del equipo de evaluacién es que la UCREF tiene mas la tareadaela
asistencia técnicd BPO sobre sus divulgaciones, en lugar de ser un socio estratégica x-A
con informacion criticanclusola inteligencia financiera que tal vez sea necesariacperalPPO
lleve a cabo sus funciones

118. Se le informé al equipo de evaluacién qUEREF y otras autoridades competentes han creado
un grupo derabajooperacional denominado "Comité Interdepartamental de interaccion”. El grupo
detrabajocomprendera a vais LEA y autoridades investigadoras, con el objetivo de fomentar las
relaciones etre los diferentes organismos e intercambiar informacion en tiempo real. Sin embargo,
no hay evidencia da existencialel grupo derabajodebido a la falta de documentos justificativos
incluso actas de las reunionegesultadosNo hay pruebas de ningin grupo de trabajo conjunto de
investigacion erLA y otros delitosprecedentes conexagle daria lugar a la cooperacion y el
intercambio de inteligencia financiera entre las autoridades competentes, princip&seB
y las aubridades de investigacion
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119. No existen mecanismos seguntisconfidenciales que se utilicen para transmitir o compartir
informacion entre las autoridades competentes. Por lo tanto, la confidencialidad de la informacién
puede verse comprometida, aunqueaban reportado casos de este tipo Hadecha Ademas,
no hay ninguna garantfsralos organismos que recibéminteligencia financiera e informacion
pertinente de la UCREF de que la integridad de la informacion se maptes protejgara evitar
lasdivulgaciones no autorizadas

Conclusion general

120. Haiti ha establecido undlF (UCREF) que ha demostrado que esté llevando a cabo sus funciones
principales a saber, la recepcion, el analisis y la difusiéniodeinformes. Sin embargo, las
funciones de UCREF se ven gravemente afectadas por varios factoresy iasluecursos
limitados (financieros, humanos y tecnologia de la informacion). Aunque la UGREgfostrado
gue se dedica a la difusion de expedientes al PPO, no esta utilizando varias bases de datos clave
para llevar a cabo su andlisis, por lo que los expedientes carecen de informacion pertinente. Aunque
los LEA indicaron que los expedientes y tdarmacion recibida de la UCREF son generalmente
de buena calidad, no hay resultados demostrables para corroborar las afirmBstosesagrava
aun mas por la falta de capacitaciue recibdas autoridades competentagluso los LEAgn la
utilizacion de la inteligencia financiengaara desempefiar sus funcianeCREF y BAFE han
demostrado que estan accediendo y utilizando la inteligencia financiera y la informacién pertinente
en la realizacion de sus funciong&s embargo, esto se estd haciendareamedida insignificante
Yy no en consonancia con los riesgos percibidds®dET. La calidad de IoROSCTR presentados
por las IFes minima y de baja calidad en algunos casos, debido a la falta de realimentacién y
orientacion proporcionada plarUCREF

121. Haiti se califica con un bajo nivel de eficacia para &l .6.
Resultado Inmediato 7 (Investigacion y enjuiciamiento del LA )

122. Hayvarios LEA diferentes que son responsables de asegeicare los casos A sean
identificados investigados y procesadapropiadamenten Haiti. Estas agencias incluyen

i. EI DCPJ mediante eBAFE.

ii. UCREF”

iii. Oficina del Fiscal

iv. Juez de instruccion

v.ULCC

123. El siguiente diagrama muestra las diferentes agencias de investigacion y enjuiciamiento dentro

del sistema haitiandd procesécadenade investigacion y los diferentes medios utilizagasa
identificarlos posibles casos de&\/FT.

37 UCREF solo lleva a cabo investigaciones administrativas para obtener nuevas fiistale fortalecer suandlisis Las
investigaciones administrativas difieren de las investigaciones judiciales que remlidamés EA, tal como la BAFE
y las autoridades investigadoraal, comoel juez de instruccidnLa investigacion judicial implicaeunir pruebas y no
pistas
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HAITI INVESTIGATIVE AND PROSECUTION PROCESS

CHIEF JUDGE

3

INVESTIGATIVE MAGISTRATE
HEAR FACTS - DECIDE ON CHARGES
RELIES ON BAFE

PPO
REVIEW CASES

B uLcc
CONDUCT PRELIMINARY S INVESTIGATE POTENTIAL ML

INVESTIGATIONS
RELIES ON BAFE RESULTING FROM CORRUPTION

T ™~

DCPJ/BAFE
INVESTIGATIONS OF POTENTIAL ML
CASES

UCREF
INVESTIGATIONS OF POTENTIAL ML
VIA COMPLAINTS CASES

AND BASED ON ANALYSIS
PARALLEL FINANCIAL STR/CTR
INVESTIGATIONS

Identificacion e investigacion del LA

124. Las agencias investigadoras/procesadoras resaltadas anteriormentdifisaptes funciones a

DCPJ:

lo largo del proceso de investigacién y enjuiciamiento, y algunas tienen roles duales. Sin embargo,
es primordial que estos organismos trabajen de manera coherente, a fin de garantizar que los
objetivos/resultados especificqgee selogran a saber, la identificacion, las investigaciones, los
enjuiciamientos y la aplicacion de sancionega los delitos del LA seaproporciondes y
disuasorias. En este capitude destacan las diferentes funcionéssyesafios que enfrentan las
regectivas autoridades competentgs)to conlas diferentes formas en que se identifican e
investiganlas actividades relativas BA, junto con los tipos de casos d& investigados y las
sancionesplicadasPor lo general,ds conclusiones del equipo eealuacion demuestran que la
identificacion e investigacion de los casoslde se activanprincipalmente por una queja, una
investigacion financiera paralela y un andlisisid&ROS v refleja el sistema de derecho civil en

Haiti que es altamente reactiViel procesode investigaciénen Haiti noparece seproactivo,lo

cual significa que los ejercicios de recopifm deinteligencia no se estan siendo utilizados para
iniciar las investigaciones. Las conclusiones también demuegsteadlL A y el FT no se investigan

ni se enjuiciande manergorporcional al perfil de riesgos percib&del LA/FT del pais, sin
enjuiciamiends para dichos delitos a la terminacion de la inspeccion irysds,casos se remiten

al PPO y al juez de instruccidba justificacion de las conclusiones del equipo de evaluacién se
indica a continuacion en este capitulo

125. EI DCPJ es el seicio de detectives dentro de la HNP drabajaen dieciocho jurisdicciones de

Haiti. El DCPJ estéd encabezado porDirector centray consta de ocho departamenimada uno
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BAFE

consus propias funcionete lucha contra el delito, pelms cualesapoyan eimandato del DCPJ.

El DCPJ es responsable de la represién de la delincuencia, asegurando al mismibetiprapas
personas que cometen delitoglusoel LA, se presenteante el Tribunay se enjuicienEl DCPJ

a través de sus diversos departamei@sempefia un papel integral en la lucha contra gl los
delitos precedentes conexoslgunos de los cuales son considerados como de alto rieksso,
comolos crimenes econdémicos, el secuestro y el narcotr&@i@CPJprimero sefialé su intencion

de luchar contra &lA, y tambiénla jurisdiccion en mayor medida a través de la promulgacion de
la ley de febrero de 200fjue se basa en el blanqueo de actiyosenientesle delitos graves.
Dentro del DCPJ se enautean dos unidademportantesa saber, el BAFE y el BLT $s cuales
participan directamente en las investigaciondd dey los delitosprecedentede alto riesgo del
trafico de drogas. El DCPJ tambiérnasedele la oficina de |I&olicialnternacionb(INTERPOL),

gue se utiliza para enviar y recibis kolicitudesde otros miembros dBITERPOLen relacion con

el LA y otros delitos cometidos en el extranjero o en Haiti. EIl DCPJ también trabaja en estrecha
colaboracién con abs LEA internacionales de paigesescomoel Canadd, Francialps Estados
Unidospara enfrentar las amenazas del LA y los delitos precedmntegos en Haiti

126. BAFE se cre6 en 2007 se compone de persormlicial y civil con la intencion déortalecer y

apoyar aotras instituciones nacionalaslescomo el PPO y eljuez de instrucciomue estan
involucrados en la lucha contra los delitos financierasusoel LA. Tambiénes responsablde
realiza investigacbnesfinanciera paralelasie los delitosprecedentegue son investigados por
otras agencias dentro del DCRJcomo el BLTSDentro eel BAFE, hayun equipo que comprende
cincopersonagspecializadazon la tarea especifica de realizar investigacdedos delitos de
LA.

127. Para cumplir su misiémle realizar las investigaciones del LBAFE colabora con varias

autoridadesacionalestales omoULCC, la Oficina Nacional dédentificacién (ONI)Ja UCREF

y las agenciadgnternaconales talescomo el DEA y el FBI. BAFE colaboracon UCREF

principaimenteporque requiere la asistencia de la UCREF para oblaimgeligencia finaciera 'y

otra informacién pertinente (por ejemplos nimeros de teléfondas direccones etc.) en su
nombre de los bancos

128. BAFE identifica los casos potencialedel LA principalmente a través dees medios las

72

investigaobnes financiera paraleas (principalmentea través de casos referiddsl BLTS que

implican eltrafico de drogds las investigacbnes de un delito precedente conexdentro de su
competenciatal como el frauddiniciadas mediante lagueja$ y lasreferenciasie quejas @asos
dd PPO para las investigacionesas medidagjue el BAFE utilizapara identificados posibles
casos del LAparecenserreactivasy no proactias, ya que eBAFE no inicia investigacbnes
potenciaésindependientg(sin el informe de un delitprecedentepor si solo nia través déa

inteligencia recibida directamente
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CuadroNo. 17: N° de casos remitidos al PPO y al Juez de instrucdiddelitos precedentes

Afo Casos remitidos al PPO Casos r_emitido_s alluez de
instruccion

2014 17 01

2015 9 0

2016 9 01

2017 3 01

Total 38 03

Fuente BAFE

129. La informacion proporcionada por las autoridades competentes muestteeigtee y ocho
presunts casogjue involucrabaml productodelictivo se remitieron aPPOpor BAFEdurante el
periodo 2014017 con base eras investigacones realizachs EI PPO no brindd ninguna
informacién sobre la clasificacion de los delifpsr ejemploel fraude yel robo), puesto quesl
juez de instruccion lo hac8in embargo, des casosgjue salifundieronal PPO, tresse remitieron
al juez de instruccion los investigadores no saben nada de su eshalaele explicéal equipo
de evaluacién la justificacion de un nimero tan bajo de casose remitieroal PPO y ajuez de
instruccion Sin embargo, tales numeros bajos de los casos difundidos del presunto producto
delictivo no es proporcional al nivel de riesgos percibido del LA y otros delitos precedentes conexos
en la jurisdicciénEl PPO no proporciongealimentacioral BAFE sobre laiguacion de los casos
gue habia difundidoincluso sobre la calidadSin embargo, ninguna ha resultado en el
enjuiciamientexistosmi la condena del LA dentro del plazo de revisBirequipo de evaluacién
atribuyeel bajo nivel dedifusién por ePPQ y la falta de investigaciones de casos del &¥arios
factoresjnclusa la falta de investigdonesdetalladay de calidagdla falta de recursos de BAFE
y del PPO, la falta deecursos del juez de instruccién, la faltacdaocimientoy orientaciérsobe
el enjuiciamiento de los casos d#\ por el PPO y eljuez de instruccignel cédigo de
procedimientos penales anticuado y la falta de capacitacion

130. El cuadrosiguiente ¢uadro#18) muestra quéurante el periodo 2012017BAFE investigé un
total de siet@osiblescasos d&A. Las cifras siguenscilandoanualmente y son muy minudsculas.
Basandose en las cifralsmadagnel cuadrgla conclusién es que los posibles casdd. deno
se identifican ni se investigan en consuria con el perfil de riesgo deA percibido del pais.
Varios factores contribuyeromfaajo nivel dadentificacione investigaciones de los delitos lda,
inclusola falta de recursos y tpacitacior{véase los parrafdss5-157).

131. Cuadro#18: N° decasos investigados por BAFE

Afio LA Otros delitos
2014 1 47
2015 2 30
2016 3 26
2017 1 42
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| Total | 07 145

Ejemplo de casa2- Identificacion e investigacion del posible LA y otros delitos
precedentes conexos

Como resultado de una designadi@facultades détPO relativa a los movimientg
de fondos registrados en varias cuentas banc&#dsE, como resultado de la car
rogatoriaque se recibidlevo a cabo investigaciones y establecié que los fondg
cuestién se derivaron de taalversaciorde fondos publicos ge sospecha gua

persona o0 personas quesviaronlos fondos se beneficiaronde ellos La

investigacion se llevd a cabo utilizanlds medidas tradicionales des LEA, tales
comolasbusquedas fasaudiencias. BAFE llevo a calbas andlisis financieros ma
detallados quepermitieron que las autoridadesonsideraran la posibilidade
enjuiciar y condenar s acusados por robo, abuso de confiamadyersaciérde
fondos,LA y asociaciorcriminal. Aln esta pendiente este caso, y la persona(s)
estado sujeta al enjuiciamiento al terminar la inspeccion in situ.

UCREF

132. UCREFesta autorizada a realizar una investigacion inicial dokngosibles casos tHeA.
Las autoridades consideraron queaésia una investigacion administratijyara obtener pistas o
informaciona fin deayudar en lalaboraciérde los expedientes que debian difundiiseRQ y
difiere de la investigacién judicial, que realizgpor la BAFE ylos jueces dénstrucciénpara
obtener pruebasln ejemplo del tipo de investigaciones administratiyae se realizapor UCREF
incluye la verificacion fisica de la existencia de una propiedad cuando se reBRSaue tiene
nexo con esa propiedadla ley exigequese establezca un departamento de investigacion dentro
de UCREF para llevar a cabo esta funciém ley exige que la UCREF transmita sus informes
basados etos hechos y swpinion al representante del gobier@@®PO) tan pronto como surjan
pruebas seriagdd LA (LSMLTF, 2013). La UCREF identificposiblescasos d&A a través de los
ROSrecibidos, analizados e investigadBairante el periodo 201218, la UCREF identificé y
difundio6 un total de doggosiblescasos deA de losROSrecibidos (véase el cuadié-RI. 6). La
informacion presentaden el cuadranuestra que hay una disminucion constante en el nimero de
casos potenciales deA diseminados laPPO por la UCREFy se desconoct(s) razér(es)
Basandose en la informaciqglasmadaen el cuadrogl equipo de evaluacion conclugie la
identificacion e investigacion de caspstencialesde LA por parte de IdJCREF noson
proporcionags al perfil de riesgo dd.A percibido del paisNi UCREF ni bs demasLEA
involucrados enlos distinbs process de investigacion clasificarotos casos deLA como
independientes, extranjeros precedenteke yerceros haciéndolo dificil para que el equipo de
evaluaciorconcluyerasi Haiti esta investigando los distintos tipos de casos deVhAos factores
han aportada laincapacidad de UCREF para identificar e investigar adecuadamente los posibles
casos dd.A. Estos factores incluyen, entre otras cosas, la falta de capatijede recursos.
(véase RI.6 por otros factores que afectan las operaciones de la UGREF
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ULCC

133. El equipo de evaluacidémnaliz profundamentel producto déa corrupcidn en esta seccién
del informe debido a salto riesgo percibido en Haiti y su capacidadpara generarriquezas
inexplicablesLa ULCC es responsablgellevara cabdnvestigacionesle posible LA resultantes
de unainvestigaciondel delito precalentede corrupcion.Arte. 19 de la Ley de Prevenciény
Sanconesde la Corrupcion(LPPC)autorizael usode medidasdisponiblespara larealizacionde
investigacionesle delitosde LA por los agentegjue investiganla corrupcién,aunqueéstosson
inadecuadoqvéaseR.30/R.31)La ULCC esunaunidadespecializadgue se creé@nseptiembre
de 2004 paracombatirla corrupcion que se conside@ndémicay un alto riesgoparael LA. El
ULCC esun érganoestatutariaque es tambiéautonomoy administrativg dentrodel Ministerio
de Hacienda.lLa unidadestaencabezadaor un DG, que se designgor decretopresidencialy
puedeserterminadocenunmomentadeterminadpyaqueel titular de laoficinanotieneuntérmino
dereferenciaEl hechodequeel DG puedaeliminarsedeesamaneraspreocupant@arael equipo
de evaluacibmueopinaqueestopuedeafectara formaenquerealizasusfunciones El gobierno
deHaiti ha reconocidguela corrupciénrepresentainade las mayoresamenazas la estabilidad
y ala seguridad financiera y economitala jurisdicciéon.En marzode 2009,el Gobiernoadopto
un documentade estrategianacionalanticorrupciénbasadoen una evaluaciona fin deaplicar
medidasparacombatirla corrupcion.No obstante, el documento no se ha revisado ni actualizado
por lo que el equipo de evaluacién no considerd las conclusiones en el informe ya que no
corresponden al plazo bajo consideraciBh.ULCC constade cinco direccionesy tiene un
complementale personalde 147 personagvéase cuadr9). El departamentale operacionesle
ULCC es responsablée investigarla corrupciony los posiblescasosde LA quepuederresultar
del delito precedente

Cuadro19. Fuerza laboral y distribucion geografica ddLCC

Oficina | Departamento | Departamento | Departamento | Departamento | Departamento
central de Nippes de Artibonite de Cap-Haitien del sur del centro
104 7 8 9 10 9

134. Las personasnvolucradasen los delitos precedentesde evasionfiscaf® contrabandode
mercanciay trafico de drogasson engran parteresponsablede lacorrupcionde funcionarios
publicosenHaiti. EIl ULCC hacentradcsus escasos recursasla identificaciénde delincuentes
mediantela localizacionde susesquemasle enriquecimientdlicito. Aunquela ULCC no esta
involucradadirectamentenla luchacontraaquellas personas que estan directamente involucradas
enlos delitosprecedentefnarcotréafico, etc,)que buscan sobornar a liascionarios publicada
UnidadtrabajaestrechamenteonotrasautoridadestalescomoCONALD y BAFE, queparticipan
directanenteenlasinvestigacionesle delitos precedenteSele informo al equipode evaluacion
de laestrechaelacionentrela UCREFy la ULCC, lo cual ha resultado eel intercambiode
inteligenciafinanciera,ya que loscasosde corrupciénimplicaron algin aspectodel LA. Sin

38 La evasion fiscal no se considera un delito precedente dehLtAaiti

Informe de Evaluacion MutuaRepublica déHaiti 75



embargo, la informacion que se brind6 en Rl 6 no reffegxistencia de una relacion tan robusta.
Ademas]josfuncionariosde ULCC indicaronquelos casosde corrupcidonqueimplicanelementos
dd LA seremitenala UCREF,a pesar de la leyue autoriza que ULCC realice dicha investigacion.
Sin embargono seproporcionéningundatoal equipode evaluaciorparacorroboraro verificar la
declaraciorde los oficiales de ULCC

135. EI ULCC inicia las investigacionesde corrupcion principalmente como resultadode la
informaciénque recibale los informesrecibidosde los "denunciantes"el monitoreode cédigo
abiertoy los informespoliciales.Los funcionariospublicos inclusolos politicos tambiénestan
obligadosapresentardeclaracioneal principio y al final de smandato en oficina dentro de treinta
dias. Estas declaraciones deben presentarse ante el Registro de los tribunales inferiores
competentesJLCCtiene el mandato desegurarse de qd&has declaraabnesse presenten dentro
de los plazogprevistosy también de recordarles a las personas que no lo hayan hecho a que
presenten declaraciones dentro de los plazos prev&tosmbargo un niumerosignificativo de
funcionariospublicos inclusolos politicos se retrasamn la presentaciormle declaracioneg no
acatarel requisito.Las sancionegstandisponiblesparaaquellagpersonagjueno cumplanconel
requisito.Sinembargobasandosenlos debatesonlasautoridadesompetentedos funcionarios
publicosestarbastanteontentosonsermultads ya quelas multas no seconsidera sereficaces
ni disuasoria. ULCC remitelos casogjueimplicanalegatos deorrupciénal PPOparala revision
delas pruebasy parahacerunadeterminaciéren cuanto #s méritos deemitir lo mismoaun
juez de instrucciérel ULCC desconocel estadadelos casosqueharemitidoa PPOdebidoala
falta de realimentaciondd PPO. Aunque los funcionariosdel ULCC creen que los casos
transmitidosal PPOsonde buenacalidad,la realimentaciérdd PPOayudariaenormementel
ULCC a subsandas deficiencia identificada enel procesaleinvestigacionDesdeel inicio del
ULCC, treinta y cinco posibles casos de corrupcifureron remitidosal PPO.Se desconoces|
numerodecasogjue el PPO remitiposteriormental juez de instruccidryaqueel PPOno brind6
comentariosa ULCC. Ninguno de estos casos resultdé en una investigacion ni enjuiciamient
condena para delitos LA.

Cuadro# 20. Estadisticas relativas a laactividadedJLCC (investigaciones)

NO

Denunciasy | Declaracion investigaciones| Investigacion NE

Ano ' ' de es investigaciones
quejas es de activos| cumplimiento | completadas TSI
ini ciadas®

22(())11%% 73 ) 50 23
22%11%1 39 ) 25 14
22%1145- 36 ) 27 09

39 | as investigaciones de cumplimiento son investmaesque el ULCC inicia con basen su propia sospecha de un delito de
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corrupcién y cuando no se recibié ninguna denunicipieja. Estas son investigaciones proactivas
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2015 14
2016 19 24 14 19
Oct 2016
Mar 2017 12 ] ! 05
Apr
2017 6 86 5 23
Sept 207
136. La informacion presentada esl cuadroanterior muestraque el nimero de quejas,

investigacionesncursoy lasinvestigacionesompletadasecibidasy llevadasa cabgorla ULCC
siguedisminuyendopese a la corrupciiendo considerado w@itoriesgodeLA. Lainformacion
muestraque los funcionariospublicos,inclusolos politicos se retrasarsistematicamenten la
presentaciénde declaracionesde activos pertinentes ya que no seha presentado ninguna
declaraciérpor un periodode tiempo significativa. No obstante cabesefialarque el nimerode
declaracionegpresentadapor los funcionariospublicosdesdeabril de 2017 hastaseptiembrede
2018sehatriplicado. Las autoridadesio proporcionarora justificacion paraeseaumentoLos
datos presentadosen el cuadro muestranque veintitrés informes recibidos aun estda por
investigarsaal 2018 temaque elULCC atribuyea la falta de recursosdisponiblesparallevar a
cabosusfunciones.El equipo de evaluacion observl duéovarias investigaciones pendientes
gue se habian progresado de los afios anteyior@se contabilizan en el afio correspondiambe
se proporciond informacioén al equipo de evaluaeidrcuanta@l estado de estas investigaciones.
El equipo de evaluaciorbservé que la informacion presentada en el cuadro no se correlaciona
cuando se calcula, y demuestra aun mamdapacidadde las autoridades competentes para
mantener estadisticas adecuadas y exhaudilvésmpopromedioparaquela ULCC termineuna
investigaciénesde seisa nuevemesesA pesarde que lacorrupcionesun riesgomayor parael
LA, comolo indicanlas autoridadesompetentey los funcionariosdel sectorprivado (véaseRl.
1-Capitulo2) y en el alcancede los temasen el Capitulo 1, no hay indicios de que los posibles
casosde LA derivadosde las investigacionedinancieras paralelasobrecasosde corrupcionse
identifiquen investigueny enjuicien proporcionalmenteal riesgopercibida

PPO

137. La exige que uno o mas representantesuplentesdel gobierno especializadosn delitos
financierosseannombradogpor el MJPSen cadauno de los PPOcercaros al tribunal inferior.
Puede sequeel representantsuplentesecite por denunciaqueja solicitud/informede UCREFo
por cualquierorganizaciorpublicao privadao cualquierpersondisicao juridicade acuerdocon
el codigo penal. El representante suplente del gobierea colaboraciéncon el PPQ tiene
competenciaobrelasinvestigacioney los enjuiciamientos de todéss casodd LA. El PPOes
la agenciaméascentrale importanteen la luchacontrael LA y los delitos precedentes conexos
Todo caso penainclusoel LA, deberemitirseal PPOy deberevisarsea ver si las puebasy la
informacionseansuficientes para que el PPO tome una decisBirPPOtienela discreciono de
remitir el casoal juez de instruccirbasandosenlasprueba® la informaciérrecopiladagor la
agencia pertinente que efectua la investigaamdite desestimarloEl PPOtambiénlleva a cabo
algunasinvestigacionesdicionalessobreuna quejao uncasorecibidc, y depende de la policia
judicial, incluso el BAFE, en casos de Wditos financieros, incluso el LA
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138. ElI PPO opera encadauna de las dieciochojurisdiccionesde Haiti. La Division de Asuntos
Judicialesenel MJPSsupervisa aPPO.Losfiscalespublicossonnombradogor el MJPSy estan
obligadosaactuarindependientementiel MJPS.Sin embargo, nbayningunlimite deplazopara
losfiscalesy puederserdespedidogor el Ministro encualquiermomentgpor infraccionegraves
Dichas infraccioneso estd plasmadsenningunprocedimientai leyes Dadaque lacorrupcion
fue identificadode alto riesgen Haiti, y el importantepapelque desempefal PPOenla lucha
contra elLA y otrosdelitos precedentes conexdgaclusola corrupcion,el equipo de evaluacion
opina quda maneraen quelos fiscalespublicossonnombrados/ puedenserdespedidopuede
afectarel procesadeinvestigaciory deenjuiciamientoEl procesalenombramienty destitucion
también puede afectar alfiscal en larealizaciéon de sus funcionate forma independiente
especialmentenaquelloscasogjueinvolucrena funcionariosde alto nivel y los PEP.EIl noventa
y nuevepor cientodelos posiblescasosde LA investigadodastda fechase realizaromporel PPO
enPuertoPrincipe y el equipode evaluaciorsereuniocon elles. Lasautoridadesompetenteso
dieronla razéndetalesinvestigacioney enjuiciamientodimitadosqueocurrenfueradel capital.
Sinembargoel equipodeevaluaciorcreequeestopuededebersela falta de conocimientalelos
fiscalesen relaciéncon la investigaciony el enjuiciamientodd LA, quienes no se ubican en la
jurisdiccién de PorAu-Princey del PPO en general

139. El PPOtiene el mandatode ser informado de los casosde los LEA y de otras autoridades
competentegjue realiceninvestigacionesobreposiblesLA y delitos precedentes conexaoSin
embargo,suelebasarseen la BAFE y la UCREF paraayudara la oficina en la realizacion de
investigacionegonsultasadicionalesde posiblescasosde LA antesde transmitirbs al Juez
Principalparaquelos asigneaunjuez de instrucciarEl PPOremitelos casoddela UCREFal juez
de instruccibncomo unadecisionestratégicadadala importanciade luchar contra elLA, pero
normalmente lleva a cabo revisiones adicionales antes de remitir los casos presentados por BAFE,
dado quemuchas veces no se elabocanrectamenty a menudoserequieretrabajoadicional.No
hay pruebagde queel PPOestéinvolucrad duranteel procesade investigacionde los casospor
los otros LEA. La conclusén del equipode evaluacionesquesolo el fiscal revise los casospara
pruebagonlaintenciénderemitirlosal juez de instrucciéon desestimarlas

140. Se destacO laooperaciondoméstica entre algos delos LEA y las autoridadesle
investigaciérresponsables de la identificacion e investigacion de posibles cakés gesto se
evidencio basandose en las entrevistas realizadas. Sin embargo, dicha cooperacidiméadauy
y no involucra BPPO. No hay indicios de qe¢PPO entre en el proceso de investigacion en una
etapa temprana pabaindarorientacion y realimentacion a los investigadores, lo que les permitiria
identificar e investigar adecuadamente los catokA, especialmente agilbs que son casos
complejos y de alto perfilEl PPO aparentemente se involucra una vez que el caso se Eyremit
so6lo toma la decision demitirlo o desestimdo.

Juez de instruccién

141. El juez de instrucciéres competenteparallevar a caboinvestigacionegudicialesdel LA de
acuerdocon el LSMTF, 2013 (Art 73y 75). La ley exige que un juez especializaden delitos
financierosseadelegada cadaunodelos tribunalesciviles. La responsabilidadel juez esllevar
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a cabo la debida diligencia necesariapara obtenerla verdad a modo de procedercon una
investigaciono de una maneraespecificadapor el codigo de procedimientopenal (CPC). Se
requierequeel juez de instrucciérespecializad@n delitosfinancierosescuchegodainformacién
personalprofesionaly financierarequeridgarael caso pasandosenlas inicialesnvestigaciones
judiciales y administrativaalizadagpor UCREFo cualquierotraorganizaciorpublicao privada
comola BAFEy el ULCC.

142. Se asignanods @sos potencialeque implican el LA a los jueces de instrucciégue estan
especialmenteapacitadogn delitosfinancieros.Con base eta evaluacidrrealizadano existen
mecanismogaraqueel juez de instruccididentifique posiblescasosde LA, ya que loscasosse
le asignarsimplementegararealizar lasnvestigacioney conseguifa verdad clasificarlos delitos
y decidir sobrelos cargosa presentase contrael individuo. Por lo general, l§uez de instruccid
dependalel DCPJ,sobre todal BAFE, enlarealizaciéndesus investigacbnes yaquenodispone
delos recursogparaemprendedichas investigacones Las investigaconesdel posibleLA y los
delitosprecedentes conexgsie realizan los jueces dwestruccionsongeneralmentgrolongads,
como resultadode la dependenciale los funcionariosde BAFE quienesson responsablede
desempefiaotras funcionesy quienestambiéntienenrecursoslimitados a su disposicién. Las
autoridadegzompetentefacernreferenciaa doscasogparademostratasinvestigacionefievadas
acabopor el juez de instrucciériJno de estoscasosmplicé unacartarogatoria(peticionformal
deuntribunalextranjergparala asistencigudicial) parala cualla informaciénhaestadgendiente
poruna cantidad excesiwietiempo.En lainvestigaciérde losdelitosdeLA, € juez de instruccion
tiene la autoridadparasolicitar informacion directamentede los bancos.Sin embargo,no hay
evidenciadelas solicitudesleinteligenciafinancierae informaciénpertinente

143. Los juecedle instrucciérsélohan recibidomuy pocoscasosqueinvolucranposiblesactividades
de LA, como se refleja en el cuadro21. Hay aproximadamentéiez jueces denstrucciénque
operanen la jurisdiccibnque estanespecificamenteapacitadogn los delitosfinancieros Por lo
tantq los casosque involucran actividadesde LA se asignana estosjuecesespecialmente
capacitadas Segun los jueces deinstruccion que fueron entrevistadosas investigaciones
financierasrequierende seismesesa un afio parasu finalizacion despuésle la recepcionde un
expedienteld PPQ debido a la complejidad de los delitbes expedientesecibidosy presidids
por el juez de instrucciémasta la fechgeneralmentese considerarser de buenacalidad. Sin
embargono han habidoresultadogsiemostrablegalescomoacusamnegcargoso condenagpara
los delitos del LA con base en los expedientes recithidsta el momentdor consiguientela
declaraciéndel juez de instrucciémo puedejustificarse.Los factores,talescomo lafalta de
recursosla falta de tiempo asignado al juez de instruccion para completar sus conclusiones (puesto
gue los casoslel LA son complejoy el CPC exige que el juez de instruccion complete su
investigacion dentro de un plazo especjfitseguridad del juez de instruccigryn codigoCPC
obsoleb, tambiénhancontribuidoa la falta de resultadogalescomoacusacioneg condenagpor
delitosdeLA. Los casos se retrasan también debido a una seguridad de tenencia para los jueces de
instruccion ya que estas personas se emplean por via contratual. Una vez que se haya terminado el
contrato, se suspende el caso hastasquenueve el contrato o se lo asigne a otro juez.
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Cuadro#21. N° de posiblesnvestigacionegle LApor parte del Juez de instruccion

Ao N°
2014 03
2015 01
2016 01
2017 01
144, La informacidn presentada al equipo de evaluaciéon muestra quedes de investigacion

en Haiti estan investigando actualmente un total de seis casos poteratibfesla informacion
muestra que el nimero de investigaciones es minimo y aoesdecon el riesgo y el contexto de

la jurisdiccién. La informacion tampoco se relaciona con la declaracion de las autoridades
competentes de que seyaadoptado una decision estratégieaa presentdodos los casos de la
UCREF aljuez de instrucciéy esta catidadseasignificativamente menatelo que se difundid,
aunque las autoridades sefalaron que los datos no tienen en cuenta los expedientes redistribuidos
debido dascensale unjuez de instruccién de un magistrado quenuncigpor tenerun contrato
vencido. Elequipo de evaluacion observé que dos casos se han destat@gldltimosdosafios

y que no se comunico la razdeeste retraso. Sin embargo, el equipo de evaluacién considera que
este retraso se debié en gran parte a la falta de recurdoeestinictura a disposiciéon dakz de
instruccion La informacionbrindadaal equipo de evaluacion muestra que un cagose recibid

por el juez de instrucciérse concluyd en 2017 sin pruebas suficientes pasaltar enun
enjuiciamientoy el asunto se remitié de nuedRPQ

145. No se brindaronpruebas que demuestren dos LEA y otras agencias investigadoras
encargadas de identificar e investigal Al y los delitosprecedentes conex@stan utilizando
herramientas de investigacion queéa a su disposicion para llevar a cabo sus funcipess, a
las deficiencias que exést, la incapacidad de lasutorida@spara solicitar la produccién deda
informaciony archivos mantenidqgsor lasIF, APNFDYy otras personas fisicas o juridieasoda
circunstancia cuando sea necesario realizar investigaciones y enjuiciamientogweldeAR. 31).
Las autoridades competentesapmrtarordatos sobre el nUmero derramientasle investigacion
gue se obtuvieron paraelizarlas investigacionege LA y delos delitosprecedentes conexos

Investigaciones financieras paralelas

146. Los LEA y las autoridades investigadoras responsables de las investigacitdey des
delitosprecedentes conexdiron una indicacion de que se centraban firmemente en la realizacion
de investigaciones financieras paralelas, especificarderitesdelitos precedentetalescomo la
corrupcion y el tréfico de drogas, basandose en la amenaza de alto nivelLpar8iel embargo,
la alegacion de las autoridadmEsnpetenteno fue apoyada por los resultagdygs quesnlos dltimos
cuatro afios, no hubo enjuiciamiento ni condexitbsapor ningun tipo de delito deA resultante
de una investigacion financiera paralela. El nimero de casos potenciafes|de se investigaron
no refleja un sistema que se dedica a la wacte realizar investigaciones financieras paralelas.
Ademas)os LEA no tienen recursos adecuados para realizar investigaciones financieras paralelas
basadas en la informacién recopilada durante la evaluacion

80 Informe de Evaluacion MutuaRepublica déHaiti



147. Debido a la faltale datos relativos a lakelitosprecedentes conexgse se investigaronse
procesaroren Haiti durante el periodo de revisién (2@0A.8), el equipo de evaluacion no pudo
hacer un juicio masucintopara determinar el grado en doe LEA estan llevando a calas
investigacimes financieras paralelas. No obstante, el equipo de evaluacion se centsd en la
investigaconesfinanciera paralela en relacién corlos delitos de alto riesgdalescomo la
corrupcion, el secuestro, el trafico de drogas y las infracciones de la trata de personas para
determinar si los posibles casosldederivados de estos casos se identificarinvestigan

148. No existen politicas documentadas, procedimientos dypesatormalizados3OP ni MOU
entre bs LEA que autoden la realizacién de investigaciones financieras paralaeiasgl
intercambio de informacion para facitia La decision de llevar a cabo investigaciones financieras
paralelas dentro del DCRarrepondea gabinete deDG de la HNP que hace una evaluacion de
los casos que lo requieran. Los factores que se considei@mamesa decision no se comunica
al equipo de evaluacionparece que es un procemb hoc En caso de que surja la necesidad de
investigaconesfinanciera paralela, el asunto seemite dentro de los servicios HBCPJ a la
BAFE desde el departamento que solicitd dichas investigacidwesjue sde informo al equipo
de evaluacion de que BAREBLTS han trabajado conjuntamente en varios casos, con el BLTS
responsable de llevar a cabo investigaciones sobre delitos relacionados con el narcotréfico, no se
proporcioné evidencia para corroborar la declaracion. AdeimgkEA indicaronque los cas®
derivados de la incautacion de efectivo y drogas, dan como resultade prierica el elemento
de LA y las investigaciones a BAFE. Sin embargo, no se proporcioné ninguna prueba para
corroborar esta informacion

149. El BLTS seestableciéen abril de 199% cuenta corun personalde 250 agentes que son
responsables davestigarel narcotraficqor todo el paisBLTS no tienelos recursosi personal
adecuado para desempefiar sus funciones basandose en los comentarios recibidos de las autoridades
competented.a agenciaha desarrollado una estrecha cooperacion ojera con losLEA de los
Estados Unidos, principalmentd DEA, que haaportad un apoyo logistico y material muy
necesariolLa Oficina Internacional de Asistencia Antinarcéticos y Cumplimiento de la Ley (INL)

dd Departamento de Estado de los EE. UU. brinda al BLTS el apoyo logistico y material, ademas
de ensefianza continua queesencial para su misiOBLTS tiene oficinas estratégicamente
ubicadas en Haiti. BLTS también trabaja estrechamente con el servigicaddacostade Haiti

para luchar contra el narcotréafico. La cocaina y el cansehistroducen ilegalmente émisla a
través de aviones y lanchas rapidasl| cannabidlega principalmente desdemaicehasta ebur

de laislgprincipalmenteLa misma ruta también se utiliza para la cocaina que proviene de América
del sur, destinada principalmente a los Estados UnidelsCanadacon un menor porcentaje
destinado a Europa. Las autoridades indicaron egié@nconscientes de que el narcotréafico
involucra elementos deA y del trafico de armas y, pdo tanto,considerarios tres elementos
criminales al investigar un cas@demas, sk informé al equipo de evaluacion de que en los casos
donde se recogdineroasociado con el narcotraficeehacenesfuerzos parkocalizarel dinero

hacia eldelito deorigen. A menudo, estos casos se fiaren a la BAFELa evidencia de BLTS

gue solicit6 la ayuda de BAFE al respecto se entreg6 al equipo de evalva&zéa RI 8, ejemplo

de caso 4).
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CuadroNo 22: Estadisticas de drogas y g@nas detenidas

Afo

Expediente
s
tramitados

Drogasincautadas-Kilogram a (Kg)

Cocaina

Cannabis

Heroina

Cocaina
en
crack

Amfetam
ina

LSD

NO
personas
detenidas

2014

97

4.9923

4321.608

0.001

0.03

145

2015

75

141.871

3566.703

15.7

0.40

148

2016

96

44.693

3925.773

0.248

154

2017

93

48.11

954.5765

149

2018June)

34

139.553

4.405

61

Total

395

379.2193

12,773.0655

15.7

0.249

0.03

0.40

657

Fuente: BLTS

150.

La informacion presentada ehcuadranuestra que laacautacionede cocainaumentaron

82

151.

mas de treinta por cientn 2015 antes de volvera@s nivelesestablepor dos afios sucesivos,
seguidos por incautaciones notables de cocaina en RO&Btras tantojas incautacionesle
cannabiglisminuyeroren 2017. Mientras que lascautacioneslisminuyeroren 2017, el nimero

de expedientes gletencionesio cambaronmucha La informacién en el cuadro muestra que el
narcotraficoes una amenaza del LA para la jurisdiccion, con soélo pequefias cantidadegade dr
gue se quedan en la isla para el consumo local (este supuesto se basa en la falta de incautaciones
de cocaina en cracksto sugiere que se esta usando la jurisdicciébn como un punto de transbordo
para narcéticosSin embargo, los datos muestran qodatal de395 expedienteglaboradoscon

657 personagietenidagdebido a la incautacion 8792193 kgy 12.773,0655kg de cocaina y
cannabis, respectivamente. Basandose en los aladosmdosnteriormente gl hecho de que solo
sieteinvestigaciones fiancierasse realizaromor la BAFE (véase el cuadro 18), no hay indicios

de que exista un enfoque en las investigaciones financieras paralelas para logetilitos al

trafico de drogas, a pesar del alto nivel de riesgo

No hayevidenciade que seealiceninvestigaciones finaneras paralelas entte BAFE, la
UCREF yla ULCC, junto con los demas organismos encargados de investigar los delitos
precedentes conexosunque los funcionarios de la ULCC indicaron que han trabajado junto con
la UCREF en casos, con la ULCC investigatmo delitosprecedentey la UCREF llevando a
cabo las investigacionesldeA, no se presentd ninguna prueba para demostRoloendelas
investigaciones financieras paralefgaa identificadas posibles actividades del LAo sonla
prioridad de los oficiales d&ULCC que investiga el delito precedente da corrupcion, que se
considera de alto riesgo paraLél. En general, no hay indicios de gs LEA o lasautoridades
investigadoras re@ken investigaciones financieras paralelaglentifiquenlos posibles casos de

LA con la intencion de investigar estos casos o remitirlos a un organismo pertinente
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152. En generalparecehaberunabuenarelaciéndetrabajoy cohesiorentrealguros delos diferentes
LEA y autoridadesnvestigadorasSin embargo,esto no ha resultadoen las autoridadesque
trabajanconjuntamentgarallevar a cabolas investigacionedinancierasparalelas Ademas,no
hayinvestigacionesonjuntasde LA entrelasdiferentesagencias Aunquehay evidenciagle que
alguros LEA solicitaninteligenciafinancieradelos bancosatravésde laUCREF,lasagenciasio
estantrabajandojuntas para identificar e investigar casosde LA. Se debe encomiar ads
autoridadegor la creaciondel grupodetrabajoquedarialugaral intercambiodeinformaciény la
colaboraciénen casospotencialesde LA, incluso a través delas investigacionedinancieras
paralelasSin embargono hayningunaindicacioncuandoestegrupodetrabajoseraoperacional
se lograran losesultadoglemostrables

Coherenciade las investigaciones y los enjuiciamientos de LAcon el perfil de amenazas
y riesgos, y las politicas nacionales de ALA

153. Haiti no ha llevad@ cabo ningun tipo formal de evaluacién de riesgos para identificar los
riesgos deLA/FT. Ademas, aparte del marco legislativo, que exhibe varias debilidades y otras
medidas que estan en vigor, no existen politicas nacionalesL8¢CRT establecidas. Sin
embargo, teniendo en cuenta las amenazas que se identificaron en la nota de alcance que se elabor6
antes de lanspeccionin situ y seidentificaronen el parrafo diecisiete y el alto riesgo percibido de
LA, no hay ninguna indicacion de que las investmaes ddA y los enjuiciamientosearacordes
con losriesgospercibidos Si biense afirmé que el gobierno de Haiti se dedica a la lucha contra el
LA basado en discursgmr el Presidente de Haiti gon elmandato ante dPPO paraatacar
agresivamente ynguiciar a los delincuentes de tales crimenes, esto no se ha maniéstaaigin
resultaddhasta el momento, basado en la falta de investigaciones y enjuiciamientos

Priorizacion de los casos del LA

154. No hay indicios de quks LEA prioricen las investigaciones y enjuiciamientod decon
baseen los riesga percibids que este crimen represamtara la jurisdiccionni que los casos
complejos dd_A eseén abordadosLa UCREF, que inicia sus casod ti& por mediode los
informesROS no tiene una politica dBOSy ninguna medida para la priorizacién de RGOS
basandose elemas talesomo el riesgo, la complejidad del caso y si plantea una ampaita
seguridad nacional del pais. BAFE no tiene una politica de priddiz. Sin embargo, se informo
al equipo de evaluacion de que delpartamentcertero trabajara conjuntamente en un caso
especifico d&.A, basandose en la gravedad de la queja. Ademas, los casos emidid@AFE
para la asistencia dglez de instrucciorincluso laCarta Rogatoria) también reciben un cierto
nivel deprioridad por parte del personal de la BAFE. BAREBmo resultado de sus limitados
recursosdepende detros recursos dentro del DCPJ si requiere asistencia en la realizataén de
investigaciones complejas tdé. No hay indicios de que otras autoridades competardasel
PPO vy eljuez de instruccigrestén dando prioridad a los casod debasados en el riesgo. Sin
embargo, como se indicé anteriormereR?PO ha tomado la des estratégica deemitir los
casos recibidos de la UCREHRw@z de instruccidrya que la lucha contraleh se considera como
una prioridadpara la jurisdiccion. Varios factores han contribuido a la manera en que las
autoridades competentes priorizas tasos y realizan investigaciones y enjuiciamientos de casos
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deLA, inclusola falta de recursos y la legislacion y los procedimientos obsoletos, como el CPC.
El poder judicial(el juez de instruccién es parte de ello) normalmentgrideidad a los delos
precedentegales como el asesinatmtesde los casos @i&A, debido al hecho de que el individuo
acusado por el delitestéencarcelado.

RecursosDesafiogque enfrentan las autoridades competenfeEA y las autoridades de investigacipn

155. El Cdodigo Penalquese remontal afio1835 crea algunos desafios, principalmente para el
poder judicial Estos desafios incluyen gne se capturan todos los delitesbre todo algunas de
las infracciones modernéiaclusoel LA y algunos delitoprecedentes conexasclusolos delitos
de corrupcién)los procedimientopara iniciar acciones contra algunas de estas infracciones se
desconocenos Tribunaledo encuentran dificil clasificarlos y abordarlos de manera oporBaa
le inform6 al equipo de evaluacién de que las autoridades redactaron uncadeyapenal que
subsanaritas deficiencias identificadas encédigo penal existenteEl proyecto dedgislacion se
present@l Parlamento en abril de 2017 a votacKin.embargo, no hay un plazo paratipcion
y promulgacion de este cédigo.

156. La capacitacion sérindaal poder judicial,inclusoel juez de instruccigra través de la
Escuela de Magistratura con la ayuda de los gobieteb€anadaFranciay los Estados Unidos
La capacitaciémnicial involucrael LA. 9n embargo, las sesiones de formacion normalmente se
ven afectadas por las limitaciones presupuestarias y no sonuantihunque el equipo de
evaluacion solicité informacion sobrerglmero de sesionég formacion proporcionadal poder
judicial que incluia eLA durante el periodbajo revision estono se proporciondor lo que la
informacion no puede verificarstros desafiogueenfrentarosjueces de instruccidncluyen:
localizar a los acusados, lp falta de espacicen el cualoperar. Debido a los dafios y
desplazamientogrovocadogor el terremoto en 2010, Ipgeces de instrucciddeben compartir
el espacio de oficinas, y¥en algunas ocasionesabajar una vea la semana, creando agha
acumulaciorde casosy afectando el sistema de justicia pemaltomar e investigar los casos de
manera oportuna

157. Los desafios experimentados pet PPO en la rdeaciébn de investigaciones y
enjuiciamientos deA son similares a los que comparterostt EA, inclusola falta de recursos y
la capacitacién. Los desafios de BAFE incluyen la falta de recursos (humanos y financieros) en la
realizacion de investigacionedel LA. BAFE ha recibido capacitacion das contrapartes
internacionales de Francidgs Estados Unidogunto con la capacitaciéan el lugar del trabajo
Sin embargo, los funcionarios de BAFE identificaron la necespdad una formacion mas
detallada y continua para los miembros del persafiial deequiparloamejorconlas habilidades
necesarias para llevar a cdls investigaciones deA de mayor catlad. Los desafios para la
UCREF en la realizacion de investigaciones. de que salestaca enRI. 6, contintan afectando
negativamente el trabajo de esa agencia. El ULCC lamentabletie@etena escasez de personal
y depende degbpersonal de sus otrosmtamentos que no tienepariciarelevantepara llevar a
cabo las investigaciones. Aunque el personal de la ULCC recibi6 cierta capacitacifas en
investigaciones dd.A, no sebrinda ningunaformacion continua al personaebido alas
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limitaciones prespuestariasy del personal, lo cuahfectala contratacion de personal mas
cualificada

Tipos de casos del LA que se tratan

158. Aunque los delitos de autoblanqueo yld& independiente no estan tipificados como dslito
en Haiti (véase R.3), el PPO y los LEduienesse reunieron corl equipo desvaluaciénhan
indicado que las personas pueden ser procesadas por ddlitds si@ ser condenadas plos
delitos precedentgspor blanquear sus propios ingresos penaieseibargoa la luz de la falta
de condenagor tales delitos ye la ausencia de jurisprudencia aplicadlblaiti, elequipo de
evaluacion no puede justificar la informacejportadgor las autoridades haitianas

159. Los LEA, las autoridades investigadoras y las autoridades judiciales que investigan y
enjuician los casos deA, no clasifican el tipo de casos HA que se trataifjpor ejemplo,los
delitosprecedentesxtranjers y deterceros o independientes), poglae elequipo de evaluacion
no esté&en condiciones devaluar los tipos de casos ld& que seratan Sin embargo, basandose
en la informacion recopilada, no hay pruebas que demuestrelogjuEA y las autoridades
investigadoradayan realizado investigaciondd LA que involucréan losdelitos precedentes
extranjeros. Esta conclusion se das lafalta de datos que demuestren doe LEA y las
autoridadesle investigaciosolicitan informaciérde sus homadlogos extranjeros para que ayuden
en la investigacion de casoslde que puedan implicar delitggecedentesxtranjeros (éaseRl.

2). Al teneren cuenta el perfil de riesgercibidode LA y la ubicacion geogréfica del pag LA
siendode carater transnacionaly la cantidad significativa de movimiento transfronterizo de
efectivo, hay ciertaexpectativa por parte del equipo de evaluacién de fag casos delLA
vinculados a un delito precederggtranjeo dentro dela jurisdiccion El equipo de evaluacion
también examiné muestras de posibles castes\davestigados por BAFE duranteilegspeccion

in situ para determinar la calidad de la investigacién llevada a cabo y la complejidad de los casos.
Los casos revisados no implican emmpas deLA complejos,mas biense tratan desimples
estructura financieles para la inversion ddos presuntos ingresos ldelelito a través de
transacciones inmobiliarias. Sin embargo, la investigacion es de cierta calidddlta de
informacion pertinete y financiera de varias fuentes también queda plasmada en los expedientes.
Basandose en la revision de los casos presentados y la inforrhenadapor las autoridades
competentes equipo de evaluacién concluye que los casos complejoA e esta abordados

y, por lo tanto, no sdratan para las investigaciones ylos enjuiciamientos.Si bien las
investigacones que se realizan demuestran trabajo y técnicas dedalidad inclusoel uso de la
inteligencia financiera, se necesita mas traligtdlado que puede mejorae a través de la
formacion. No ha habido ningun enjuiciamiento pimguntipo de casos deA, inclusolos casos
independientg de precedentg extranjers y de tercers, dentro de la jurisdiccion durante el
periodobajo revision

Eficacia, proporcionalidad y dissuasion de las sanciones

160. Lassancionepresentes en la ley parecen ser proportésnadisuasorias (véase R. 3). Sin
embargoa faltade una condena por delitde LA en el perioddajo revision(20152018), no se
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aplicaronsanciones. Por lo tanto, el equipo de evaluaggpuede mediias sanciones desde un
punto de vista de aplicaciorejicacia

El grado hasta el cual las demas medidas de lajusticia penal se aplican cuando la condena por
el LA noesposible

161. Sele informo al equipo de evaluacion de que, en circunstancias en las que la jurisdiccion no
podiatratarlos casos deA, habiaotras medidas de justicia penalescomo los cargosontrala
persongor el delitoprecedenteNo obstante, las autoridades competentegpootaromi el caso
ni lasmedidasaplicables al equipo de evaluacion, por lo gs® nopuede verificarse

162. También existe una disposicitegalsobre el blanqueo de activios ey de febrero de 2001,
gue establecalgunadisposiciones para decomisamo basad en la condena en la medida en que
no es posibleontinuarcon unenjuiciamientale LA debido a la fah de pruebas. Sin embargo, no
hay indicios de que las autoridades competentes hayan aplicadsmedidas

Conclusién general

163. Los temas técnicogalescomo la falta de herramientas de investigacién para re#digar
investigaciones deA, contindan afectando la manera en que se realizan las investigaciaies de
dentro de la jurisdiccién.ds LEA, lasagencias de investigacidios fiscales y el poder judicial
contindanenfrenando desafios que incluyen, pero no se limitanlos, desafioshumanosy
financieros paradesempefisadecuadamente sus funciones.Hdg indiciosde que se identifique,
investigue y procese &lA en consonancia con el riesgo ld& percibidoque las autoridades
competenteglentificaron Ademas, la jurisdiccion carede politicas para abordar la cuestiéh de
LA y los LEA han adoptado un enfoque reactivo para luchar coritra, edin medidasigunas de
priorizacion delos casosSi bienexiste cierto nivel de cooperacion entoe Histinbs LEA que
investigan eLA y los delitogprecedentes conexassto se hace Unicamene manerad hoc No
hay indicios de qudos LEA y las autoridades investigadorasalicen lasinvestigaciones
financieras paralelas para identificar e investigamposibles delitos deA. Durante el periodo
bajo revisién,no se hareportadoningln enjuiciamientgor delitos deLA, por lo que no se
aplicaron sancioney,tampocadlas autoridadesyglieron demostrar que otras medidas de justicia
penalse aplicararuando las autoridades competentes no pudieron probaAr. el

164. Haiti se califica con un bajo nivel de eficacia para &l.7.

Resultado Inmediato 8 (Decomiso)

165. A continuacionfiguran ks autoridades competentes que se dedican principalmente a la
identificacion localizacion incautacion, congelacigndecomisald producto del delitowinculado
al LA, los delitosprecedentes conexgsl FT, junto con la gestién y la eliminacide losactivos
incautados ylecomisadas
i. Poder Judicial Juez denstruccion

ii. LEAT DCPG (BAFE/BLTS)
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iii. Ministerio Publico
iv. UCREF
v. BAFOS

vi. Administracion General de AduanasGB)

Decomiso del producto delictivo, instrumentalidades y propiedad de valor equivalente
como objetivo de politica

166. LaLSMLTF de2013 y laLey de febrerae 2001brindana las autoridades competentes los
mecanismos para la identificacion, el embargo, la congelacion y la recuperacion de los ingresos
delictivos lasinstrumentalidadeg la propiedad de valor equivalenteloh/FT y algunosdelitos
precedentes conexd@so todos los delitoprecedentes conexdsR. 3) yel FT. Sin embargo, se
identificaronvarias debilidades en la legislacién que tienen un efeetondsobre la forma en que
estas autoridades competentes realizan sus funciones

167. Ni la jurisdiccion nilas demasautoridags competente mencionada en el parrafo
introductorio tiena politicas u orientacion, excepto el marco legislativo paratarel decomiso
como objetivo. Sin embargo, algunas autoridades competentes han demostrado una aguda
concienciacion y conocimiento para recuperar los ingresos crimmfifede luchar eficazmente
contra la delincuenciay el equipo de evaluacién reconocié la labor emprendida por estas
autoridades competentes. A pesar de los conocimientos y la disposicion de algunas autoridades
competentes para recuperar el prodaetiodelitq el sistema seria mucho méieaz y eficiente si
se aplicara una politica nacional

168. Varias autoridades competentiegjusoel PPO, indicaron que, tras el descubrimiento de un
delito precedent® del LA, o a la detencion dena person@or un delitoprecedent® LA, uno o
varios delos organismos mencionados en el parrafo introductorio que abord&Resstkado
Inmediato estarfaimplicadas en la identificacidnlocalizaciony decomisade dichos activos. Sin
embargo, esto no se demostr6 en todos los casos. La UCREFasiga@docomo pilar
fundamental en el marco de ALA/CFT del pais|usoel decomisoEl papel de la UCREF incluye
la identificacion yla localizacionde los ingresos quee encuentraan las cuentas bancari&in
embargo, no saportarordatcs para mostrar el miero de 6rdenes decalizacionde activos que
fueron obtenidas por las autoridades competanitiescarta enviadpaor la UCREFa las IFpara
localizar los activos. Por lo tanto, no hay pruebas de que las autoridades competentes estén
localizandoagresivanentelos activos

Tipos de activos incautadosigcomisados

169. La informaciénpresentadal equipo de evaluacion muestra taeautoridades competentes
han incautado yecomisadana variedad de activosiclusa el efectivo,los vehiculos de motor,
los barcos y bienes raices (casdsds autoridadeso informaron acerca dellazo en quelas
autoridadeslemoraron erdentificar los activos, la presentacién de una solicitudpjegioen que
el Tribunaldemoro erconceder una ordetedecomis@aralos activos incautados. Ademas, se
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le advirti6 & equipo de evaluacion de ningun impedimento en el proceso, ypageee qudas
autoridades competentes y el poder judiciadreat tanto dda importancia dedecomisg aunque
susmiembros deben capacitarse en relacion con el decomiso

Ejemplo de casd3: Decomiso

Se extradité abr. X, unciudadanale Haiti a los Estados Unidos por cargos de importacio
cocaina en ese pais. El Sr. X fue transferido posteriormente de Haiti a los Estados Sa
declab culpabledel delitoy se le condena 120 afios de prision. Después de su conder
propiedad del SrX, a saber|os bienes raiceselocalizarony seincautaron Las autoridaes
haitiana solicitaroninformacion relativa a la condena del Sr. X, isollasactas déa condena
y el resumen de los hechos del caso de los funcionarios de la policia de los Estados Un
ayudar en su solicitud deecomiso La solicitud de una orden dkecomisgpara decomisar |
propiedad del Sr. Xe presenté antd Decanalel Tribunal dePrimeralnstancia poel PPO. La
orden dedecomisade la propiedad ubicada en Haéi concedi§ se colocdajola gestion de
BAFOS. La propiedad nsehasometido ainaevaluacionpor loque se desconoes valor de
la propiedadHasta la terminacién de la inspeccién in situ, no se ha enajenado la propieo

Decomisos del producto de los delitos precedentes locales y extranjeros, y el producto en
el extranjero

170. Los resultados del decomispie se consiguieroen Haiti a partir de la finalizacién de la
inspeccionin situ, a excepcion dies decomisosle efectivose derivarorprincipalmentede los
enjuiciamients de los ciudadanos haitianos en los EEUU por delitos de narcotrafico. Tras la
condena de un individlBAFOS, con la asistencia de las otras autoridades competat#ssomo
BAFE y el PPQ solicitara una copia dleictameny las notas dquicio de los funcionarios des
EEUU e iniciara procedimientos decomisccontra lagpropiedadesjue se encuentran en Haiti y
sonobjetosdd decomiso Los procedimiente de decomisacse inician por el PPO con laayudade
BAFOS a través de la presentacién de los documentos pertiaabttes Tribunal Civil , seguido
por una audiencia judiciall concederla orden dedlecomiso BAFOS tomgposesidrdel activo.

Las autoridades competentes, tales como UCREF, BAFOS, PPO vy, BFRan iniciado
procedimientos ddecomisocontraningunapropiedad criminal que pueda estar localizada en el
extranjero. Esto puede deberse al hecho de qse eetamentramlo enlas propiedades ubicadas
en el extranjero, ya que estan identificandocalizandoesas propiedades. Este demuestran

la faltade solicitudesde informacion enviadgpor las autoridades competentes a sus homdélogos
extranjerogvéaseRl.2- Capitulo?2).

171. Durante el periodo entre el 2015 y el 6 de julio de 2018 BARM&) con las demas
autoridades competentelecomi® los siguientes activpsomo se refleja en el siguiente cuadro

Cuadro23: Automdviles y bienes raicelecomisados

Afo Bienes raices Vehiculos decomisados
decomisados
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2015 0 1
2016 15 5
2017 5 1
2018 7 8
Total 27 15
172. La informacion presentada ehcuadrcanterior muestra que la mayor partédicomiscse

produjo en 2016 (20), tras lo cual se ha producido una fluctuacion en la cantidad de activos
incautados. En general, las autoridades han confiscado un totzr@ata y doactivosy deben

ser elogiados por sus esfuerzos pese a los desafios quéaeaireincluso los recursdsl equipo

de evaluaciémo sabe elalor de los activos confiscados, ya @seonose entrego ka jurisdiccidon

173. La accion encomiable de las autoridades relativa al decomiso del producto del delito resultd
en el monto de EEUU$1.12080053 que se decomisd@urante el periodo 201318 por las
autoridades competentesomo se refleja en los cuadros a continuacidas incautaciones en
efectivo ocurrieronen Haiti, ya segrovenientede los delincuentes que cometierdms actos
delictivos en Haiti, o en el extranjefarincipalmente en los EE.UY.

Cuadra#24: Dinero incautado y decomisado

Divi ,
visas Agencia Fecha de
No. . :
SOLAR involucrada decomiso
EEUU GOURDES EURO
1 499970,00 BLTS 20150912
2 18.78526800 DGl/Impuestos | 201511-04
Total
2015 49997000 | 1878526800
3 14166000 BLTS 201604-25
4 12.902,00 1.920970,00 BLTS 201608-03
Total
2016 12.90200 2.06263000
5 69.00000 BLTS 201708-04
6 10000 83.00000 BLTS 20170915
Total
2017 10000 15200000
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7 94000 10.000,00 BLTS 201801-06
8 25,00 25000 45.200,00 BLTS 201801-19
9 2.15300 12.00000 BLTS 201801-28
10 | 17094300 AGD 201801-30
11 9.550,00 75000 NPH 201803-08
12 75.65000 NPH 20180323
13 12.00 15.86800 BLTS 20180323
14 30.23000 467.59500 BLTS 201805-30

Total

2018 28950300 50646300

2015 | 8047500 | 2150636100 | 4520000

2018

174. El siguiente cuadreesumea cantidadotal de dinero en efectivo (cuando se convierta a

monedaestadounidengeueincautaroros funcionarios haitianos sefleja el cuadr@3 anteriot

Cuadro#24-a: Numero general de casos y monto efectivo decomisado

Afio No. de casos Monto ($EEUUV)
2015 2 77810544
2016 2 4344138
2017 2 2.252,00
2018 8 29700171
Total 14 1.12080053
175. Las incautaciones hamsultado en el decomiso, tmal es encomiable por parte de las

autoridades haitianas. Hubo catorce casasautacionqueinvolucrabarefectivo entre 2015 y

2018, con un minimo de dos incautaciones al Sivembargo esto aumentd a ocho eh2018.

El motivo de este aumento dmcauacionesno fue entregadcal equipo de evaluacion. La
informacion muestra que la mayor confiscacion de efectivo se prodgb2ei5 EEUU$499

97000) y representd el afio mas exitoso para la confiscacion de efectivo por parte de las autoridades
competentes. La mayor parte del efectivo confiscgalagmadceenel cuadraanterior proviene de

las operaciones llevadas a cabo por el BLTS y representzeal tbabajo de esta agencia, a pesar

de su escasez de recursos y teniendo en cuenta que el narcotréfico se percibe como de alto riesgo.
Las incautaciones por parte del BLTS y su posterior confiscacion también se atribuyen al apoyo
gue laagencia recibi6é deDEA. El BLTSremitiralaincautaciordeefectivoala BAFE paraobtener
informacione investigacionesdicionales fin dedeterminaia fuentey el origen y demostrael
excelentenivel decooperaciorentreambadJnidades.
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Ejemplo de caso 4:

Incautacion de
efectivo El martes 25 de enero de 20l oficiales del BLTS estaban enmision

de servicicen el Aeropuerto Internacional Toussaint Louverture en Haiti cuando el sujeto |l
un vuelo de Fort Lauderdale, Estados Unidos en un daefanerican Airline. El oficial del BLT
registré al sujety encontr6 la suma deE. UU $75650,00 délaresque no fueron declarados.
dinero fue confiscado setenido por los oficiales del BLTS. Elijetofue interrogadoacercadel
dineroy presentd vads documentos justificativosncluso uno que muestra que tiene u
compainiia registradaonel Ministerio deComercio elndustria. Sin embargo, el dinero se inca
del sujetoy posteriormente seecomiscel 23 de marzo de 2018 por oragigrada

Gestion y eliminacion de los activos incautados y decomisados

176. BAFOS se cre@or resoluciénde la Comisién Nacional Antidrogas el 25 de enero de 2009
para administrar los activos incautados y confiscaoselacioncon el trafico de drogas. La
seguridad, la gestion y la rentabilidad de los activos incautados y confiscados forman parte del
mandato de lagencia. BAFOS trabaja estrechamente ebRPO,los tribunales, DCPJAGD,

UCREF y la administracion tributaria para lograr su mandato. Los ingresos de confiscacion se
depositan en un fondo especial y se utilizan para financiar las operaciones de CONALD, BAFOS
y la politica nacional antidrogas. Un pantage de los fondos también se asigna a las otras
autoridades competentdéalescomo BLTS, BAFE y UCREF que participan en la lucha contra el
LA/FT y el tréfico de drogas. Los recursos y el presupuesto de BAFOS se han visto gravemente
afectadoscomo resulido de la falta de incautaciones y confiscaciolieto haafectadola
capacidad de BAFOS para gestionar sus asuntos administrativos y operacionales

177. Algunoshbienes mueblesomo los vehiculos de motor no son gestionados por BAFOS. Sin
embargo, el efectivo incautado y confiscado se coéscana cuenta en el BRH BAFOS lo
administra Los bienes inmuebles confiscadus el Tribunaltodavia estan panajenarsg sus
ingresosadn estan porecuperarseya que dicha venta debe ser sancionada por la autoridad
tributaria. BAFOS envid variasartasa la autoridad tributariaolicitando autorizaciones para la
venta de estas propiedad®ism embargo, nee han recibideespuestas.d._falta de aprobacion por
parte de DGI para autorizar la venta de estas propiedadeslfevado aepercusiones financieras
adversas elasfuncionesadministrativas y opecionalesdelas distintas agencias

178. BAFOS ha tomado la iniciativa de utilizar los bienes inmuebles confiscados como alquileres
a fin degenerar efectivto cualse gestionpor elcontadoipublico. El efectivo derivado del alquiler
de estas propiedades inmobiliarias se utiliza para finateciadministracién y operacion de la
agencia. Sin embargo, el efectivo generado es insuficiente para gestionar los asuntos de BAFOS y
dar asignaciones las otras agencias. Aunque la iniciativa debe ser elogiada, el equipo de
evaluacioroping basado en tamejores practicasd€ase ladMejoresPracticas delGAFI sobrela
Confiscacion, que el objetivo de la confiscacion debe ser recuperar el pratklatelitomediante
la enajenacioradecuada de los activos para obtener valor. Los bienes inmuebles gestionados por
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BAFOS se deprecian diariamente en valor y requieren una cantidad significativa de recursos
financieros y humanos para su mantenimiento contiBludesafio de no poder enagmos activos

de manera oportunaustrael propdésitode la confiscaciorel cuales recuperar el producttel

delito, con la intencién de inverlirenlasoperaciones de las autoridades competeimessolos

LEA y el poder judicial para luchar contehLA, los delitosprecedentes conexgsel FT. Los

bienes inmuebles que no se alquilan se proporcionan a las autoridades nacionales (principalmente
la HNP) para la ocupacion

179. Los activos que no son gestionados por BARE3Sn expuestos a udapreciaciorsevera.
El equipo de evaluacidrio automovilesuevosincautados por el poder juditigor mas de cinco
afios en custodia de los oficiales estatalgse estabarexpuestos da intemperie sin ninguna
proteccion y no sestan manteniendbaforma en que se mantienen estos activos y su depreciacion
significativa puede tener implicaciones negativan el futuropara elEstado.Ademas si se
confiscaran estos activos, el monto que se recuperard seria significativameorteueeel valor
inicial de los activos yrustrael proposito de la confiscacioBl equipo de evaluacidédesconoce
la cantidad/valor actual de aguellos activos que han sido confidwstas! momento por el poder
judicial.

180. Ademas de lancautacionde dinero en efectivo, el BLTS también ha participado en la
incautacion de activos principalmente bareaiculosde motor ymotocicletascomo resultado
de las operaciones de drogas.vBlumende activos incautados por el BLTS se presentalen
siguientecuadro Estos activos tampoco estan bajo la gestiéon de BAFOS y no hay indicios de que
estén debidamente gestionados

Cuadro#25: Activos incautados poBLTS

Afo Vehiculos Motocicletas Barcos Total
incautados incautadas incautados

2014 6 1 3 10

2015 5 11 1 17

2016 12 5 0 17

2017 7 10 2 19
2018julio 3 1 4 08
TOTAL 33 28 10 71

181. La informacionproporcionada por el BLTS y presentadaeknuadroanterior muestra que

71 activos, valores desconocidos, fueron confiscados por el BLTS entre el perioc®2014a
informacion muestra que el BLTS continla aumentando su incautacion de akttreoseel
periodo 20158017 y es una indicacion de la volad de laUnidad de recuperar el productel d
delito. Al teneren cuenta que el trafico de drogas se considera un riesgo de alto nivell#ara el
BLTS debe ser elogiado por su trabajo en estara No obstantela jurisdiccionno proporciono
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al equipo @ evaluaciorel estado de los activascautadosy no hay pruebas de que estos activos
fueran confiscados. ds autoridades no dieroa tadn por la que estos activos no han sido
sometidos dos procedimientos de confiscacion. Adem@isequipo de evalu&m desconocéas
condiciones de estos activos. Sin embarg@oesprobable que se gestionen adecuadamente, ya
gue no estan bajo la custodia de BAFOS

Repatriacion y reparto de activos

182. Los gobiernosle Haitiy de los Estados Unidos firmaron un tratado el 17 de octubre de 1997
y se publicé en la gaceta oficial 25 de julio de 2002 en relacion con el trafico de drogas. Este
tratado prevé la incautacion y la confiscacion de los bienes relacionados con eéfieocp la
repatriacion de los ingresos de su venta. Sin embargo, a partir de la finalizaciérsdedeiérin
situ, no hubo repatriacion de bienas sus ingresos de Haiti a los EE.Uhl. ningunaotra
jurisdiccién

Confiscacion de transacciones transfronterizas de divisas/INP falsas o no declaradas

183. Los viajeros que erdn en Haiti deben hacer una declaracién de efectivo segun lo exija la
ley. Sin embargoexistenvarias deficiencias en la legislacion (LSMLTF 2013), una de las cuales
incluye elsistema de declaracidjue no se aplica dos INP (véase R. 32 Estas deficiencias
técnicaspueden teneun efecto domindésobre la eficacia dedistemay la capacidad de las
autoridades competentes para generar niveles aceptables de reguitasiasose subsanen

184. La AGD es la agencia principal responsable de la deteccion de transacciones transfronterizas
falsas 0 no declaradas y @éP. El departamento tiene la autoridad para examgnarcautar
cualquier mercancia que entra o sale de la jurisdiccion que esta en contravencion de /3€y. La
esta autorizada a recopilar, registrar y verificar las declaraciones transfronterizas de las
transacciones monetaril$P con sugoles funciones y atribtiones detallagk en laley que rige
sus operacione# pesar de que el equipo de evaluacion solicité una copia de esta ley para verificar
dicha informacioén, esto no se proporciond y, por lo tanto, esta informaciéon no puede verificarse.
La AGD desempefia upapel vital en la prevencion y deteccion dA/FT. Las funciones de la
AGD comprendenia prevencion, la deteccion y la represidn.través de su mecanismo de
prevencionja AGD realizalos programas de concienciaci®in embargoo hay indicios de que
dichcs programa se extiendaal transportdisico transfronterizo de efectivwplos INP.

185. La AGD ha desarrollado una estrecha relacién de trabajdasarontrapartes nacionales,
incluso la UCREF, BAFOS y I®olicia (BAFE/BLTS), junto corsus homadlogos regionales lde
Republica Dominicana. Las oficinake la AGDse encuentran en todos los cruces fronterizos
autorizados dentro de Haiti, instuen los aeropuertpg los oficialesestanconscientes de que la
poscion de la jurisdiccion dentro del mar Caribe lo convierte en un destino ideal para el
contrabandojncluso el efectivo. Sele informé al equipo de evaluacién de queA&D ha
comenzadeel proceso derear mapas dis diversas amenazas y riesgos a lsdgiocion Sin
embargogl estado deste proyecto y la finalizacion estimada no se propaaconal equipo de
evaluacion
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Pese a quéa falta del monto requerido que se debe declarata LeyLSMLTF 2013,
modificada,el equipo de evaluacion observé dog pasajeros que entran en Haiti deben declarar
a un oficial de la AGD queiajan con un monto dEEUU$10000,00 o méas o su equivalente. La
unidad juridica déa AGD garantiza que se obtenga la informacion pertinégitsscomo losdatos
del pasaporte del viajero y el informe del funcionarited&GD sobre el asunto, tras lo cuallse
informan a BAFOS, UCREF y BLTS.as incautacione®alizadagpor la AGD hastda fechahan
ocurrido en los diversos aeropuertos de Haltanafectadaa aquellopasajeros que regresan del
extranjerg como se refleja eal cuadra#26 a continuacién. Las circunstancias diggon lugar a
estas incautacioneg desconoceya que el equipoadevaluacion neecibiéninguna informacion
al respectoSin embargo, hubo un total de cuatro incautaciones, tres de las cuabisares
estadounidense&l monto total de efectivo incautado porA&D durante el periodo 2042018
ascendi - §ERW28BI18570. Rothubo datos acerca de incautaciones del efectivo
antesde 2017,

Cuadra#26: Efectivoincautadopor la AGD

Monto Monto Euros

Fecha $EE.UU. Puerto Pais de origen
AeropuertoToussaint Franda
201#01-22 22.88500 Louverture (Guaddupe)
201712:28| 17094300 Aeropuertol oussaint Chile
Louverture

20180304 37.451,00 AeropuertoCapHaitien -
20180510 76.67300 Terminalde Haitii EE.UU.

Total 285157,00 22.88500

187. Los casosnencionados erl cuadroanterior involucraron #os ciudadanosaitianos Las
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autoridades no facilitaron informacion acerca de stagdiscocon éxito todo el efectivo, si se
devolvio el efectivo y la razonesal respecto Ademas, los datoslel cuadroanterior no
corresponderton la informacién presentada por BAFOS y presentadal enadro24, el cual
muestrajue hubaina incautaciépor parte de |IAGD. A pesar de los esfuerzos de los funcionarios
de la AGD las incautaciones no reflejan lissgosy amenazas peibidosdel LA/FT, talescomo

los movimientosfisicos transfronterizos de efectiv Ademas, ni 1aAGD ni ninguna autoridad
competente tienenaestrategia parabordarda circulacion de efectivo ge INPque no hayan sido
declarads o declarags falsamente

188. La AGD carece significativamente de los recursos para llevar a cabo sus funciones, inclu

la deteccion y confiscaciones de efectiNP no declarads. El Departamento soltepende de
la capacidadie susescasosecursos humangsara desemperfiaus funcioneslebido a la falta de
recursogécnicosy otros tales comdos caninos y escaneres en su pugstza complementar los
recursos humanos déépartamentoNo obstanteel BLTS brinda cierta ayuda a la AGD incluso
por medio del reparto de recursos, tales como los caninos, para que lleve a dahcdmuss ya
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gue ambas agencias por lo gene@hboranestrechamentd_asincautacionese basamn gran
parteenlos registre aleatoros y en la intuicion humana falta de inteligencid.os funcionarios

de la AGDno secentranen los viajeros que pueden estar involucrados en la estructuracion de
efectivo para evitar la declaracion, ya quetaautacionesolo se basan en declaracion falsa

189. Los funcionariogle la AGDno estan considerandius potenciales delitos tieA/FT cuando
se incautan dinero en efectivo, y el enfoque parece ser Unicamente en la recuperacion del efectivo
y no la identificacion de otroposiblesactores Ni los funcionarios dda AGD ni las demas
autoridagscompetents, como la UCREFestan comunicarmcton sus homélogasxtranjerogpara
obtener informacion sobre el efectivdag personas involucradas o pdemarles la atencionla
incautacion

Sanciones

190. No existe un régimede sancionepara lagleclaracbnesfalsas en Haiti. Por lo tanto, aparte
dd decomisoque se aplig, no sehan aplicadsancionestales como las mias

Coherencia de los resultados de confiscacion con los riesgos del LA/FT y las politicas y
prioridades nacionales ALA/CFT

191. La jurisdiccién no ha llevado a cabo ninguna evaluacion de riesgh# @, tampoco
existen politicas y prioridades formales deACFT, por lo que el equipo de evaluacion no puede
determinaren base a lo anteriai los resultados de la confiscaciom soherentesonéses. Sin
embargo, basandose en los riesgos percibidbH4eT que fueron declarados por las autoridades
competentes y los funcionarios del sector privado (V@aseCapitulo 1), laconclusiérdel equipo
deevaluaciores que los reswtlos de la confiscacion no scoherenteson los riesgos deA/FT.
Sin embargo, los esfuerzos realizados por las autoridades competentes para recuperar el producto
dd delito en algunos casos, en particular el trafico de drogas, deben ser elogiaddados)em
pesar de los desafigsie enfrentana

Conclusion general

192. Las autoridades competentes sefialaron la importancia de recuperar el proddetitode
dentro de la jurisdiccianSn embargo, esto solo se logea una medidansignificante y no es
proporcional a los riesgos percibidoslde/FT. Sin embargo, las autoridades competentes deben
ser elogiadas pdraber confiscadel producto criminal de los ciudadanos haitianos condenados en
el extranjero yquienes son duefios geopiedagdsen Haiti a pesar de la falta de recursofay
formacion.Parece que nbay mucho énfasis da identificacion localizacién el embargoy el
decomisadel producto del delito daquellagpersonas detenidas y condenadas por delitos en Haiti
o de los activos que puedan estar en el extranjero. Ademéasgoleinen de incautaciones y
decomisos da moneddisicatransfronterizale transportg delos INPno es proporcional al perfil
de riesgos d&A/FT percibide del pais y esto puede atribuirse a varios factores, entre ellos: la
falta de inteligencia/informacidala AGDy otros LEA, la falta de recursos humanos y técnicos, y
la falta de capacitacion. AunqueBAFOSdebe ser elogiado por la forma en que llecalzo sus
asuntos (gestion de activpa)pesar de los recursos limitados, los desafios contindan afectando a
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la agencia, ya que no puede deshacerse de los activos fijos confisaiadosmolosbienes raices,

debido a la burocracia que existe dentrosiltema. Los activos que oorresponder la gestion

de BAFOS no se gestionan adecuadamente y pueden depreciarse rapidamente. Finaimente, la
debilidadesdel marco legislativo sigueteniendoun efectodomindsobre laeficaciadel sistema

influyen negativamente das resultados de confiscacion

193. Haiti se califica con un bajo nivel de eficacia para &l .8.
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CAPITULO4. FINANCIAMIENTO TERRORSTA Y DE LA PROLIFEARCION

Conclusiones principales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
Investigacién del financiamiento terroristaRl. 9.

Haiti ha logrado un bajo nivel de eficacia par&e9.

Vi.

Vii.

Existenalgunasmedidaqvéase R. 31)ara facilitar lasnvestigaciones y los enjuiciamientes
financiamiento terrorista (FT)Sin embargo estas medidasue representan los pilares
fundamentosesencialesde un marco eficaz, tienen deficiengidales como la falta d
tipificacion de todo tipo de actividades del FT y la falta de medidas de gaaséti (véase Rs.
y 31), y pueden afectar la eficacia del sistema y la manera en que se realizan las invest
del FT, por si surjan.

Haiti no ha realizadaina evaluaciéon de riesgos del para determinar sus riesgdsa
jurisdicciénno cuenta comnaestrategia nacionali politicaque incorpoe el FTy que puede
servir de guia para las autoridades competentes por si surjanteagesco existen medidd
para minimizar las interrupciones en caso de que se produzca un pasitiel FT

Haiti no ha realizado investigaciones ni enjuiciamientos de actividades del FT. El eqt
evaluacion no puede constatar rotundamente que la fattaeddigaciones geenjuiciamientos
esacorde con el riesgo deT, ya que no se ha realizado una eaeidn de riesgosSin embargo
las conclusiones del equipo de evaluacion demuestran que existen algunas ame
vulnerabilidadestal como la sublevacion civique puedergenerar el FT y las actividad
terroristagvéase Rl.4Capitulo ). Los LEA y dras autoridades de investigacion no se cer
en el FT desde una perspectiva operacional

Las autoridades del orden publit&f), las autoridades investigadoraslinisterio Publico
PPO no estan debidamente capaco#ail cuentan cotos recursos para identificar, investiga
enjuiciar debidamente las infracciones g€l

Fuera de laJnidad Central de Informacion FinancigdCRER, que tiene el mandato ¢
investigaradministrativoyos ROSen relacion con éTy donde se obtienguistas/informacion
serias, no hay LEAI autoridades investigadordssignads que tengan la responsabilidad
realizar investigaciones deT que no se hayan originado de la presentacion RO

Lossujetos obligadoso estan capacitados ni reciberentacion ni indicadores potenciales p
identificar los ROS qupueden asociars®on el FT. Por lo tantexiste la posibilidad de que
posiblemovimiento de fondog activosvinculados aterrorisno a través déasIF y APNFD no
estidebidamente identificadgsno se divulgan a la UCREF

Las autoridadesompetentebanadoptadain enfoquereactivoenlugardeun enfoqueproactivo
enlaidentificacione investigaciordelos delitosdd FT (esdecir, eresperaleposiblesnformes
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OSFL

TFSFT

Vi.

Vii.

Impedir que los terroristasecauden muevan y utilicen fadosi RI.10.

Haiti ha logrado un bajo nivel de eficacia para elRl

y no contar con un enfoqimasadaen la inteligencia ya coordinacion entrendltiples agencia
con base en la inteligencialativa ala identificacion y lasnvestigaciones)Ademas,no han
habidoinvestigacionesgnjuiciamientosgcondenasi aplicaciondesancionepordelitosdd FT.

Aungueexistenalgunas medida#clusolas leyes {éase R.B hay algunas deficiencias en |
medidas técnicas que representan pilares y fundamentos esendiallgsdinque los terrorista
y las organizaciones terroristas recaug utilicen fondos mediante el usoldeOSFL, yejercen
un efecto negativen la aplicacién y la eficacia del sistefatas deficiencias incluyen, pero
se limitan a ellas, las medidas para promover la supervisién y monitoreo eficaces de Ig
para que demuestren que las medidas cea &a riesgos se aplican a los OSFL en peligro
El Ministerio de Planificaciony CooperaciorExterna(MPEC) esresponsabléela supervision
de los OS-L. Sin embargo la supervisiénparece centrarseprincipalmenteen la buena
gobernanzalelos OSKE (prevenciéncontralos delitosprecedentescomoel fraude),conpoca
0 ningunaatenciéna fin de garantizarquelos OSFLno esténsujebs a abusospor parte de
terroristasy organizacionegerroristas

Las autoridades haitianas no han identificado(eherode losOSFL que son vulnerables
abuso deFT, ni ha habido evaluaciéalgunadel riesgo de @s OSFL con la intencién dg¢
considerar su vulnerabilidad @&T.

No se ha proporcionadd@s OSFLninguna orientacioni divulgacionsostenid para aumenta
su conciencia de su vulnerabilidad-al.

Haiti a través de la aprobacion de ubaen Ejecutiva ha demostrado en cierta medidz
intencion de identificar, incautar y confiscar los actidedas personas y entidades que han
designadas como entidades terroristas y organizaciones terroristas de acuéad RCSNU
relevantes. Sin embargo, las deficiencias fundament&ies como ninglin mecanismo ¢
designacion de comunicacionel®a sujetos obligadague probablemente afe@krequisito de
congelacion sin demora (véase R.ti@nen la posibilidad de socavar y afectar negativaniar
eficaciadel sistema

El Ministerio de Justicia y Seguridad High (MJPS es ladesignadaautoridad competent
responsable delentificar los objetivos de designacide acuerdo con la RCSNU 1373in

embargo, Haiti no ha propuesto ningun objetivo para las designaciones, a pesaisterieial
de informaciormue pueda resultar enaiposible designacion

Si bienla Orden Ejecutiveexige la aplicacionde TFSFT sin demora(RCSNU 1267) el

procedimiento legaénvigor nolo permitey representa una debilidad fundamental del regir
Estehallazgose basaen la falta de informacion relativa ain plazo necesarigaraobtenery

publicarla lista de sancionesle laONU por decretoministerial,y la falta de canalesle entregal
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viii.

Financiamiento de la proliferacion - RI.11

Haiti ha logrado un bajo nivel de eficacia para elRI

Acciones recomendadas

RI.9

y plazes paracomunicarla lista de sancionegle lasNacionesUnidasa las personagisicasy

juridicas

No hay pruebas de queslistas de sanciones de la ONU sedifundida a todas las person
fisicas y juridicas,ncluso laslF y APNFD, por la UCREF, a quien se le encarga ¢
responsabilidad por ley o por cualquier otra autoridad competente

Lamayoria ddasIF (aexcepcién de las grandeg FFAPNFD, no estancomparandsus base
de datos con la lista de sanciones de las Naciones Unidas para garantizar que las p
entidades que aparecenaia no tengan ningun activo con sus instibnes

Los supervisores y otras autoridades competentes no estan adoptando medidas para

que bs IF y APNFD cumplan con sus obligaciones, como exigedrden Ejecutiva par
implementar el TFET.

Haiti no tiene ninguna medida para garantizar que las personas y entidades involucra
proliferacion de armas de destruccidrasivaseanimpedidas deecaudar mover y utilizar
fondos, de manera consistente cas RCSNU (véase R. 7)Con baseen lo anterior, las
autoridades competentes in@iaronninguna accion relativa &P.

Las autoridades competentes am Ibrindado orientacion ni capacitaciéon a los sujetos obli
relativa a sus obligaciones con base en las normas internacionales (a falta de u
domésticoxon respecto al TFBEP.

Haiti debe asegurate quese identifiqguen las deficiencias en su marco técnico, incluso la
de medidas relativas a los combatientes FTF; que la tipificacion de algunas infracciceg
aborden de manera oportuna y que no impldsitinvestigaciones gnjuiciamientosuturos Es
necesario porque los temas técnicos representan los pilares y fundamentos esenciales
las autoridades competentes desempefien sus funciones y logren niveles aceptables de
con base en la Metodologia del GAFI.

Al terminar su ENR (véadel.1), las autoridades deben asegurar de que las investigacione
enjuiciamientos FT sean proporcionales con los riesgos FT asociados con la jurisdicciol
Las autoridades deben elaborar y aplicar una estrategia que inapBbrEl enfoque principal
de dicha estrategia debe ser un mecanismo para interrumpir las actividades FT y la identi
investigacion y enjuiciamiento de las actividades ESta estrategia debe comunicarse a
principales autoridades competentes

Haiti debe identificar una agencia fuera de la UCREF que se encarga de llevar a ¢
investigaciones d€T que no se derivaron de la presentacion de un.Rd8&mas, ds LEA
debenadoptarun enfoque mas proactiwmn base en la inteligengiara identificar envestigar
las posibles actividades deT, incluso mayor coordinacion entre las autoridades respons
delantiterrorismo
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Vi,

RI.10

Vi.

RI.11

Los LEA, las autoridades investigadorald?PO vy el poder judicial deben disponer de los
recursos necesarios (basados emdssltadogle la evaluacion del riesgo) y la capacitacion
para identificar, investigar, enjuiciar y presidir, respectivamente, las posibles actividades
FT.

Lasautoridadesompetenteslebenelaborary aplicarmedidasparagarantizamque seprioricen
loscasogleFT (basandosenlosresultadosie laevaluaciérdel riesgo),que seanidentificados
investigados,procesadosy que las sanciones(eficaces proporciondes y disuasors) se
apliquen adecuadamentelas personasondenadapor el FT.

Las autoridades competentes delamegurar de que se subsanen y se implemente
deficiencias, tales como los plazos de comunicacion de las listas de sanciones, la ident
del mecanismo para comunicar las listas de sanciones, el procdsdistiag, y las medidag
para la supersion eficaza fin de demostrar que las medidas basadas en riegpgps0 esta
plasmadas en el marco técnico (véase Rs. &g 8pliquempara abordar el TFBT y los OSFL
Abordar las deficiencias técnicas esencial para garantizar que se logrenes\ateptables d
resultados.

Las autoridades competentes deben identiétatimero dentro dalubconjunto d©SFL
considerados vulnerableskl y realizar la evaluacion de riesgos necesaria

Se deberia proporcionarlas OSFLIa orientacion y la divulgacién necesarias, con el fir
sensibilizalos sobre el potencial de ser abdss por los finanieros terroristas y organizamies
terrorista. Ademas, las autoridades competentes deben centrarse taml@é&uparvisiorde
lasactividades de |la@SFL relativas dos riesgos deFT.

Se deberia proporcionarlPEC la orientacién y la divulgacion necesariadativas al LA/FT
a fin de desempefaeficazmente sus funciones (con base en la evaluacion de riesgq
identificaciondel numerale OSFLidentificados como vulnerables al FT
Las autoridades competentes deben velar por que las listas de sanciones de las Nacion
se difun@n sin denora a tods las IF y APNFD, y que los sujetos obligadestablezamedidas
que permiterta congelacién dactivos sin demora
Lasautoridadesompetentedebenvelar por quelas personadisicasy juridicas incluso las|IF
y APNFD, cumplan con sus obligacionesrequeridaspor la Orden Ejecutivamediantela
comparaciénde su basede datos delientescon la lista de sancionesle lasNacionesUnidas
paraidentificar posiblespropiedadeserroristas y que seanconscientesle susobligacionesle
congelarsindemora

Las autoridadeshaitianasdebenhacerun gran esfuerzoparaestablecemedidas incluso las
medidas legislativasiestinadas abordarel FPy velarpor queesasnedidasseapliquen

Identificar a una autoridad competente para garantizar que elFFPFSe implement
adecuadamente sin demora y brintaicapacitacion necesaria segun lo identificado pd
autoridad competente.
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iii.  Realizar la capacitacion y divulgacion hacia los sujetogattis para sensibilizarlos en cua
a la implementacion del THSP y sus responsabilidades, incluso la congelacion de activ
demora.

194, Los pertinentes Resultados Inmediatos que se consigeramvallan en este capitulo son
RI.9-11. Las Recomendagnes que son pertinentes para evaluar la eficacia bajo esta seccidén son
R.1, 4, 58, 30, 31y 39.

Resultado Inmediato 9 (Investigacion y enjuiciamiento del FT )

195. Haiti ha firmado y ratificadda Convenciénpara laSupresién dk financiamientodel
terrorismo y ha incorporado varios de los elementos de los convenios en la legislacién nacional
(LSMLTF, 2013). Sin embargo, varios de los elementos de los convéréase R.5)que
representan los pilares y fundamentos de un sistema dficasg itorporanen la legislacion
nacional ypueden afectagl logro de un nivetleseadale eficaciay resultads aceptablegor si
Haiti identifique, investigue y enjuicie los casos del FT

Enjuiciamiento/condena de los tipos de actividad esFT acordes con el perfil de riesgo del
pais

196. Lasautoridadesaitianaso hanrealizadaningunaevaluaciorformal deriesgodel perfil de
riesge FT del pais(véaseel capitulo2-RI1.1) y tampoco se centra en el riesgo en esta edfasa
autoridadesompetenteso hanidentificado,investigadmi enjuiciadoa ningunapersondisicani
juridicaporlasposiblesactividadeglel FT. Estotal vezresultade quelasautoridadesompetentes
nosecentran emasactividadeslel FT, centrandose mas enléd y losdelitosprecedentes conexos
talescomoel trafico de drogasy la corrupcion Esteenfoqueimitado puedeserel resultadadela
falta de conocimientopericia formaciény la creenciade queel FT no esun factorderiesgopara
lajurisdiccion,a pesardela ausenciale unaevaluaciérderiesgosFT por parte ddasautoridades
haitianas

197. No obstante, la jurisdiccion y sus nacionales no deben considerarse inmunes a la utilizacién
de las actividades HET. En ausencia de una evaluacion del riesgét@iel de cualquier dato que
sugiera lo contrario, el equipo de evaluacion cree que Haiti puede ser vulnerable a las actividades
delFT basandose en los siguientes factqiigfa jurisdiccion tienenormegartidadesde fronteras
terrestres y maritimas abiertas{BDcruces fronterizos) que no estan debidamente aseguiigdos
el riesgo percibido del movimienfésico y transfronterizo de dinero en efectigdNP; (iii) una
parte significativa de las- de lajurisdiccion y susAPNFD por completano estan debidamente
supervisads ni regulads; (iv) una sociedad en gran parte basada en el efegt{vplos diversos
casosde inestabilidad politicdentro dela jurisdiccion Ademas, algunas autoridadesstianas,
principalmente los responsables de la gestion de las fronteras terrestres,d®tladnscientes
dequela falta de recursos en las fronteras puedultaren el uso destas fronteragor parte de
los posibles terroristagara entrar en Haiti ilegalmenyeviajar a otros destinosSe mencioné
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especificamente la detencién de un individuo en la fronterantpréabaentrar en Haiti desde un
destino que esta fuertemente vinculado abtesmo y a las actividades deT.

198. Para demostrar que Haiti ysstiudadan®no son inmunes a las actividadesFiglel equipo
de evaluaciémescubrié mediante fuentes abiertas y fidedignasgbe una instancia reportada
(aunque fuera deperiodo de este informeé 20152018) donde urciudadanode Haiti fue
condenado en 2009 por actividaded-dieen los Estados Unidos y posteriormeintedeportado a
Haiti en2014.A través deestafuente abierta, el equipo de evaluacg@nenterd@ueen 2009, un
ciudadano haitiano fugetenidoy acusado en Miami, EE.UU., en un complot terrorista. El grupo
apodado "Liberty City Seven" fue condenado en un Tribunal Featmralonspirar paraarapoyo
material a la organizacion terrorista globalAleQaeda". El presunto individuo fue deportado de
regreso a Haiti ed014°. También se informé al equipo de evaluacion de que una pegsenae
deportada a Haiti por cargesiculados alterrorismq es supervisada pordautoridagsy esti
obligada arepotar antelas autoridadedp cual se esta ocurriendBl equipo de evaluacion no
cuestion6 a las autoridades en profundidaduanto ahivel desupervisiongue sde asignaa la
persona, debido a la sensibilidad que generalmente se asocia con asest@isdige y el hecho
de que elnforme es un documento publico. Sin embasgole informé kequipo que la practica
dehacer quéosdeportatdsa Haitise reporteantela DCPJse discontinu@n 2013porqueestose
consider6 unaiolacion delos derectos humaros. Independientemente deestos dos casoga
los mismos, el equipo de evaluacién no esta seguioe no se proporciond informacién eléo.
A pesar de la acusacion y la condena de este individuo en los Estados pniddslitos
relacionados con el terrorismo, no hay indicios de quadssidades del orden publico de Haiti
hayan realizado investigaciones financiexdim de identificar, congelar y decomisantivos

Identificacion e investigacion del FT

199. No hay un dpartamento especializado dentro de la jurisdiccién que sea responsable de
investigar elFT. Sin embargo UCRERan pronto como tengaistas/informaciérserias deFT,
deberevelarlasa PPO.EI PPO tiene el mandato de revelar lo mismo @an de instrucciéue
examinardos hechos y circunstancias. Sin embalgdCREF no ha revelado nadePd&Opuesto
guela unidad no ha recibidios ROS relativos alFT. Sin embargo, estno significa qudas
actividades defFT no exisen en Haitipero puede deberse a la falta de capacitacion y experiencia
del personal de UCREF padentificardebidamentaquellosROSque pueden tener un nekd.
Ademas, la identificacion de I680S que pueden tener un nek®, requiere quess IF y APNFD
dispongan de la capacitacion y orientacion requeridas ppettésentesutoridades competentes,
inclusola UCREF y los supervisores, y esto no se ha hecho

200. Los LEA y las autoridades investigads,inclusola UCREF yel PPO, no tienen ningun
mecanismo para identificar y priorizar los caso$@leLas agencias no tienen ninguna estrategia
ni procedimientoS$OP internecon respecto ka gestion déas investigaciones dEIT, por si surjan
dichoscasos La falta de medidas se basa en la creencia de algunas autoridades competentes,
inclusolos LEA Yy las autoridades de investigacion, detdaiéi nose veamenazado por actividades

40 Miami Herald Extraido dewww.miamiherald.com/news/natiemorld/world/americas/haiti/article2235644.html
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terroristas de ningun tipo. Sin embargo, esta creencia es sesgada, ya que una ausencia de actividades
terroristas no significa que lastividadeglel FT no estén ocurriendo en la jurisdiccion

201. LaLSMLTF 2013 en su forma enmendada, establece dispowsi parguelas medidas de
investigaciorabordenas actividades défT. Sin embargo, estas medidas son significativamente
deficientes y representan un grave déficit pasalLIEA que realizan investigaciones sobré& €l
(véase R. 31). La identificaciorirevestigaciones dET sonsimilaresaaquéllagid LA, ya qudos
LEA y las autoridades investigadoras toman un enfoque reactivo en lugar de un enfoque proactivo
0 una combinacion de ambos. Los delitos potencial€d de identifican principalmente a wés
de losROSque sepresentarantela UCREF Los LEA y otras agencias de investigacion no estan
utilizando la inteligenciai larecqilacionde informacion fuera de la competencia deR@Spara
identificar lospotencialesasos d&T, por loqueel proceso neebasa eta inteligencia. El proceso
reactivg aunadaon la falta de orientaciqrara los sujetos obligadesbre la identificacion de las
transaccionewinculadas alFT, hacen que ekquipo de evaluaciénpine que las actividades
potencales delFT no se identificami seinvestigan debidamente. Ademas, la jurisdiccién no ha
utilizado la cooperacion internacional para identificar e investigar los caséd,dga que las
autoridades competentes no sadimininformacion sobre éFT de sus homaélogos internacionales
y regionales(Véasecapitulo8- RI.2)

202. Aparte de la falta de capacitacigaralosLEA, PPO y UCREF que se destacé anteriormente,
el poder judicialjnclusolos jueces de instrucciomo tienen ladrmacionni los conocimientos
necesarios sobr@ FT y, por lo tanto, no estan debidamente calificadoslaqgrericiarelevante
para presidir efectivamensebreestos casogor sise planteen

Investigacion del FT integrada con las estrategias nacionales para apoyarlas

203. La investigacion defFT no estd integraden niapoya ninguna estrategia nacional en Haiti.
A falta de una evaluacion del ries§@, Haiti no ha desarrollado ninguna estrategia nacional de
CFT.Si bienla CNLBA es el Comité de codinacion y cooperacion a nivel tspoliticas, (véase
el capitulo 8RI. 2),no hatrabapdoen relacion coel FT, inclusoelaborar y aplicauna estrategia
nacional para incluel FT. Ademasanivel operacional, no hay cooperacitircoordinacion entre
los diferentes organismos operacionatdescomo UCREF|os LEA y el PPO para llevar a cabo
eficazmente las investigaciones y enjuiciamientos en presuntas actividades delemas, la
jurisdiccion no tiene medidas para interrumpir las posibles actividaddsTdelgarantizar que
dichas actividades se investa y seenjuicien debidamente

Eficacia, proporcionalidad y disuasi 6n de las sanciones

204. Las sanciones parl FT se contemplan en [&SMLTF y parecian ser proporcidesa y
disuasorias (véase R. 5). Sin embagjdeneren cuenta que no hubo enjuiciamiestiocondena
por las actividades deIT a partir de la finalizacién de iaspecciérin situ, el equipo de evaluacion
no puede afinar que las sanciones en la practica sesfisaces proporcion&s y disuasorias
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Medidas alternativas que se usan cuando la condena del FT noseaposible (p.ej. la interrupcion )

205. Las autoridades haitianas no han adoptado ninguna medida alternativa cuseafmosible
enjuiciar alas personas por delitos HET. No existen medidas de interrupcion pargedir las
actividades defFT.

Conclusién general

206. Las autoridades haitianas han realizado ningun tipo de evaluacion del riesgpTde las
autoridades no entienden sus riesgos del FT (incluso fuera de la ausencia de una evaluacion de
riesgos). Haiti na@uenta coruna estrategia o politicas que incorpoed FT. Parece queak
autoridadeso se centren mucho ni para nagdas actividades dEIT, pese avarios factores que
indican que la jurisdiccién puede ser susceptibleTainclusoa unciudadanaue se condengor
el FT en el extranjero y posteriormetitee deportado € vuelta a HaitlLosLEA y otras autoridades
competentes han desarrollado un enfoque reaatmmo en el caso tdA, para identificar
posibles casos d€T. AdemaslosLEA, el PPO yla UCREF carecen de los recursos y la formacion
necesarios para invegdir, enjuiciar e identificar adecuadamente los cdsbBT, inclusolosROS
vinculadosal FT. Puede queds posiblescasos dé-T no se identifiquerpor los sujetos obligadgs
ya queellos no tienen la capacitacioni orientacion necesarias para identificar dichos informes.
Como resultado de la ausenciaaguiciamientoy condenas por €T, no se aplicaron sanciones
y, por lo tanto, la eficacia, la proporcionalidad y la disuasion no pueden evaluarse

207. Haiti secalificé con un bajo nivel de eficacia paral RI.9.

Resultado Inmediato 10 (Medidas preventivas y sanciones financieras para el FT)

208. La OrdenEjecutiva del 22 de agosto de 2016 representa el pilar para la implementacion de
las medidas necesarias para abordar el-TFY garantizar que las propiedades terroristas se
identifiquen y se congelen sin demora. Sin embargo, como se identifica en@étadeldnforme,
existen varias deficienciamlescomo los procedimientos paradetlisting y la falta de métode
de comunicacioén y los plazos para la implementad&T FSFT sin demora\(éase R.6Anexo
TC), y afectanla eficacia del sistema. Ademada,legislacién se promulgé dos afios antes de la
inspeccionin situ, sin que se facilitara ninguna divulgacién y orientacion a las autoridades
competentes pertinentes en cuanto a sus funciones de conformidad®odenaPor lo tantday
deficiencias eda aplicacion y el conocimiento de la mayoria de las autoridades competentes y
funcionarios del sector privado con respecto@rtien y esta area

Implementacion de las sanciones financieras dirigidas para el FT sin demora
RCSNU1267/1373 {y las resolucionesucesoas)

2009. El procedimiento descrito da Orden Ejecutivaxige que, tras la recepcién de la respectiva
lista de sanciones de la ONU, el Ministerio de Asuntos ExteritdEA] la transmitrd al MJPS,
gue esta obligado a publicarpor Decreto Ministerial. Tras la publicacion, la UCREF es
responsable de informgicircularlas listas de sanciones de las Naciones Unidadlay APNFD
gue, asu vez debencompararsus bases de datos de clientes con las listas de sanciones de las
Naciones Unidas para identificar fondos y otros activosngioas acongelalos sin demora. Sin
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embargo, el requisito de la ley no se esta observando, y las autoridades competentes entrevistadas
tenian poco o0 ningln conocimiento de sakesy funciones segun lo exigido ptet Orden
Ejecutiva

210. Segun los funcionarios dMlinisterio MFA, al recibir I listas de sanciones de la ONU de
su misién diplomética en Nueva YorkE.UU, remite I listas al MJPSinmediatamenteSin
embargo, no se proporcioné informac@mplementaripara respaldar o verificar la afirmacion,
aunqgueel equipo de evaluacida solicita Si bien bs funcionarios del MJPS informaron al equipo
de evaluacién de que habi@irculadola lista anteriormente, no pudierdarninguna informacion
sobre la Ultima veenque sehabia circuladda lista a &s IF. Ademas el equipo desvaluacion no
encontré pruebas basadadasentrevistas realizadadgrealimentacion recibida de que el MJPS
haya circuladola lista de sanciones de la ONUasIF, o que se obtuviera utkecretoministerial
como una Orden Ejecwut, que autorizarda publicacion de la lista antes declaculacion La
UCREF tampoco ha cumplidmnsus obligaciones entasesferaya quees la agencia responsable
de difundir las listas bas IF y APNFD pertinentegon base en el texto de la Ordgadativa y no
lo ha hechoAdemas, ninguna de las autoridades competentes ha iniciadoespara informar
alos sujetos obligadossensibilizalos sobre los requisitos dasRCSNU segun lo exigido pda
Orden EjecutivaPor lo tantg aparte ddos bancos mas grandes que podrian tener un nexo
internacionab forman parte de un grupo financielas IF y APNFDno estan conscientes de sus
obligaciones bajo la Orden EjecutifxséaseR|. 3 para mas detallgs

211. A pesar de lo anterior, Idancionarios deBRH indicaron que han tomado la iniciativa de
circularlaslistas de sanciones de la ONUas sujetos obligados que supemidastose confirmé
verbalmentepor un sujeto obligadaepresentando al sector bancario. Sin embargo, ni los
fundonarios deBRH ni esta entidadportarorpruebas para demostrardiaculacionde lgs listas
de sanciones de la ONtiando se las pidi6 el equipo de evaluacKigunos bancosen particular
los mas grandesefialaromue han llevado a calminspecciérde las bases de datos de sus clientes
mediante lacomparaciorde ellas conlas listas de sanciones de las Naciones Unigagsta a
disposiciorpor las entidades comerciales en linea para determinar si tenian propisatéstaecn
su posesioy no han identificado tales propiedades. Sin embargo, no hay pruebasmparabar
la veracidad de la informacién en ausencia de pruebas para demostrarlo. Adeasds, milas
APNFD presentan informes ante la UCREFatas autoridades competent&s,comoel BRH, de
gue hganinspeccionadtas bases de datos de sus clientes yi\an comparadmon la misma lista
de sanciones de las Naciones Unjgasus hallazgodr{clusolos "hits" o visitasnegatias), segun
lo exigido por el Art. 5 (c) de lI@rden EjecutivaAdemas, no existen plazos especifipagque
las IF realicen estos controles (por ejemplo, trimestralmensolamente a la hora de recibir las
listas, o en el momento detegrara nuevos clientesExceptopor algunos de los bancos ma
grandes, la practica dedamparaciorde las listas de sanciones de la ONU no egid¢éehora de
contratara un cliente

212. A falta de orientacion y capacitacidelas IF y APNFD en relacion con sus obligaciones de
implementaién deestas medidas sin demora, el equipo de evaluagidiaque la mayoria des
IF y APNFD no estanconscientes de sus obligacioreaidentificar y aplicarla congelacion
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necesariasin demora. Por I¢anto, si identifican cualquier propiedad terrorigiaede qudas

acciones parda congelaciénsin demora ncse inicien. Ademas parece quda supervision
ALA/CFT no inclup asegurarde que bs IF (las APNFD no estan supervisas) esén
implementando las medidas y llevando a cabo sus funciones en relacion c&il, Tde&o lo

requierda Orden EjecutivaEn caso de que las autoridades compet@htasifigueninfracciones

por parte de la= y APNFD queno aplican las medidas exigidas poiOrden Ejecutivdincluso

la congelacién sin demora), no hay sanciones disponibles a las autoridades competentes para dichas
infracciones

213. Las autoridades haitianas no han hecho ninguna designacion nacional a partir de la fecha de

finalizacion de lainspeccionin situ acorde con los procedimientos de la RCSNU 13518
embargo, basandose en la informacion obtenida a través de fuentes fidegligisas existe un
caso dentro de la jurisdiccibn dondas autoridades pueden considerar las posibles
recomendaciones para la designaciBin embargo, sin contar con mas antecedentes relativos al
caso,es posible que la designacién se justific6. Lasautoridades haitianas no han facilitado
ningun detalle ® cuanto a por qué esta persona no ha sido designada pocdrdithseen las
disposiciones contenidas knOrden Ejecutiva

Circulacién de la listay congelacion sin demora

214. El equipo de evaluacion identificAlganos factores qudimitan la capacidad de las

autoridades competentes ylde sujetos obligadosn la circulacion déa lista de sancioneslg
aplicacion danedidas de congelacion sin demaaaber(i) la falta de canales de entrega para la
circulaciéonde la lista de sanciosale las Naciones Unidadas IF y APNFD, (i) la ausencia de
plazosfijos desde la recepcion de la lista de sanciones de la ONU hasta el poimtuideiénde

ellaa las autoridades competenteslgsasujetos obligadosiii ) el plazoy los procedimientos que
debe emprender el MJPS pataborarel Decreto Ministerialiiclusolas circunstancias en las que

el Ministrono esta disponible o los fines de semal@sylias festivos) para dar efecto a las listas
de sancionesy (iv) la falta de caociencia por parte de varios sujetos obligados en cuanto a sus
papeles relativos a la implementacién del FHS incluso las medidas a adoptarse por si se
identifiquen propiedades

Enfoque, divulgacion y supervision dirigidos de los organismos sin fines d e lucro en

riesgo

106

215. Haiti cuenta comas de 25.000 asociacione391 ONG activas que estan registradas y estan

funcionandoSin embargo, no todas las asociaciones se clasifican como OSFL, ya que algunas son

lucrativas El equipo de evaluacién desconocedatad de asociaciones que no son Ogitue

no se brind6 informacién al respeckl.enfoque principal de ext OSFL esrecaudar fondos y

aportar a lo siguientda salud, la agricultura, lansefianzael medio ambientey otros factores

sociales que afeataa Haiti. Haiti depende principalmente de los OSFL debido a los factores

sociales y los desastres naturales que siguen afectando abpaigoridad de supervision tes

OSFL es el Ministerio dePlanificacion y Coopeacion Externa (MPEC), a través de su

Departamento d€oordinacion de las actividades lde OSFL Sin embargo, el MPEC se central
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principalmente en la gobernanza de los OSFL para garantizar que acaten sus obligaciones sociales.
Aunque existen medidas conigas era LSMLTF, 2013 en su forma enmendada que alaood

la gobernanza y la supervisionlds OSH. en el contexto dd-T, esas medidas son muy limitadas.
Ademas, las deficiencias identificadas en la legislaciéade el anexo R.8nexoTC) afectarel

controly el monitoreceficaceslelos OSFLen relacién con €T, ya que son pilares fundamentales

gue no forman parte del marco técniéanque los funcionarios del MPEC indicaron cilese
redanencon losOSFL en algunas ocasiones y supenasasus actividades, no se proporcioné
informacioén ni pruebas para demostrar que estas reunionglscegntrol estaban orientad a
garantizaiguelos OSFLno fuerarabusadosi vulnerables al abuso petFT.

216. El MPEC aun cuenta con un enfoque basadeglamentos en relacién con los OSFL y se
dirige a todos los OSFL en vez de contar con un enfoque basado en riesgos relativo al control, ya
gue hsautoridades haitianas no han identificdémloantidad nel subsector de organizaoiesque
correspondeala definiciondel GAFI delos OSFLI2! ni aquéllos questan en riesgo y susceptibles
al abusopor los financieros terroristasdNo obstante,muchos OSFL que operan en Haiti
corresponden a la definicion del GAFI con base en sus operaciones, tal como seadamni
anterior parrafoAl considerar queHaiti tieneenormescantida@s de asociaciones y ONG que
operanen la jurisdiccion,aunadocon sus recursos ya limitados, es muy importante que las
autoridades emprendagstatarea, ya que ntodo OSFL es inherentemente de alto riesgd
vulnerable al financiamiento terrorista

217. Los OSFLque operan en Haiti también se rigen por el Decrétbddee septiembre de 1989.
Para que u®@SFLopere en Haiti, la persona fisica o juridica que contldSFL esta obligada a
presentaal MPEC entre otras cosas, la siguiedticumentacion: (i) copias de sus estatutos, una
carta de garantiemitida por do©SFLacreditads que operan en Haiti o pama aenciabilateral
o multilateral;ii) un permiso del gobierno municipal de la zenacuestion(iii ) tres copias de un
certificado de garantia superior las G5000000 equivalentes a aproximadamenitss
EE.UU$737,00 emitidos por un banco en Haitiiy)(informacion sobre sus directoremtegrantes
de la Juntainclusosusfuncionesy certificad® de conducta. Ademas de lo aite, se requiere
gue los OSFL extranjeps tengancomo minimoun tercio (1/3) de su direcciéguienes son
ciudadanos haitianos. Las autoridades haitianas deben ser elogiadas por las medidas que se
implementaron para qued OSFL operen dentro de la jurisdiccién. Sin embargo, a efectos de
mitigar la vulnerabilidad contra €T, no se requiere qued OSFL idertifiquen los métodos que
se emplean paracaudatos fondosi la identidad de sus donantes

218. Los funcionarios del MPEC entrevistados indicaron que el Ministerio ha tomado medidas
contra 1570SFLque operan dentro de Haalirevocaisus licencias porincumplimientq tal como
no presentarsus estadodinanciens anuales. Aunque se indicé que estas infracciones también

41 OSFL se refiere auna persona, estructura u organizacion juridica que se dedica principalmente en recaudar o desersbolsar fond
a efectos caritativos, religiosasu | t ur al es, educativos, sociales o fraternales,
T Nota interpretativa para la RecomendaciGnNbrmas del GAFI
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fueron reportadaa la UCREF, no se proporcion6 ninguna pruebalidey la UCREF no pudo
verificar esta afirmacion. Las actividades oedSFLsesupervisamprincipalmente por el MPEC,
con basen la presentacidgoor parte de los OSHle susestados financieros anuales. Sin embargo,
dado el gran nimero @@SFLque operanreHaiti, sin un enfoque especifico por el MPE@)ado
con la falta de recursos humarbsntro delMinisterio a disposicion del MPEC, el equipo de
evaluacioropinaque es desafiante y altamente improbable que el M€eexhaustivamente
los estados finacieros anualegjue se presentarp@ fin de garantizar que I0SSFL no se
involucrenenlas actividades défT y esén utilizandolos fondos para fines legitimos, segun lo
exigido porsusmandatosya quese ha establecido medidabasadagn reglamentos y no en
riesgos

219. El actualrégimen de supervision no se centra en la vulnerabilidad @SBky nogarantiza

gue no estén sujetoslas abusos con fines dET. Se centrgprincipalmenteen la gestién y
gobernanza den$ OSFL, inclusoasegrar de que no se utilicen indebidamepigra losdelitos
precedentes talemmo el fraude. Estos hallazgos se basan en lo siguiente: (i) ninguna evaluacion
de riesgos del sector para considerar su vulnerabibaéel elFT; (i) no ha habido ninguna
divulgaciénni orientacion ads OSFL relativos alFT; y (iii) ninguna supervién de como los
fondos son recaudados y utilizados lesrOSFL

Privacion de los activos del FT e instrumentalidades

220. A partir de la terminacion de la inspeccion in sititHaiti, no se identificaron activos ni otros

fondos de personas y entidades designade conformidad con ldResoluciones 1267 y 1373.
Aunque bs IF y APNFD estan obligaas a realizawerificacionesde sus bases de datogin de
identificar las posibles propiedadésrroristas no hay indicios de que de esté haciendo. Lo
anterior se basa en lo siguiente: (i) la ausencia de pruebas de que la lista de sanciones de la ONU
secirculey quelasIF y APNFDjunto con el publicdaitianoestérconscientes de sus obligaciones,
(ii) la ausencia de pruebas de tpslF y APNFD esténgenuinamenteomparando labases de
datos de sus clientesnla lista de sanciones de las Naciones Unidgsgno esténsimplemente
diciendo queestan realizando esta accid(ii) la falta de supervision por las autoridades
competentes para garantizar das sujetos obligadossen llevando a cabo sus funciones con
respecto da TFSFT. Ademas, no hay indicios de glos LEA y otras autoridades investigadoras
secentrenen la identifi@cion y privacién de activos e instrumentalidades devvaddestinaos
ausarseen el terrorismo 0 pdos terrorista ylas organizaabnesterrorista, o quela poblacion en
general e consciente de swbligaconesen relacion cota TFSFT.

Coherencia de las medidas con el perfil general de riesgoante el FT

108

221. Haiti todavia no ha realizadmaevaluaciénpara determinar sus riesgtsl FT en el pais,

inclusoel riesgo dé-T para el sector de@$ OSFL (véaseRl. 1-Capitulo 2) Al teneren cuerd lo
anterior, no es posible evaluar si la falta de acciadeptadagorlas autoridades competentesa
proporcional al perfil de riesgeT. Sin embargo, basandose en el riesgo percibidbTdgle las
autoridades competentesmunicaroral equipo de evaluacion, las medidas adoptadas son minimas
y, en algunos casos, raisten
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Conclusién general

222. A pesar demarco legakn Haiti(aunquecondebilidades) para la implementacionld@FS
FT especificano hay indicios de que estas medidaap&uencon baseen los requisitos déa
Orden EjecutivaAdemas, las medidaxistentesquepermiten la difusion de la lista de sanciones
de la ONU a la$F y APNFD, no lo permitersin demora. Ademas, no hay indicios de qséF y
APNFD cumplan con sus funciones y verifiquen sus bases de datos para identificar posibles bienes
terroristas ygue apliquettas medidas de congelacion pertinentes sin demora. Adenastdmas
relatives a la gobernanza ded OSFL, las autoridades competentes no identificado la cantidad
de OSFL quecorresponden a la definicion del GAFI de los OSFL y pueden estasujebs d
abusacon fines deFT. Haiti no lallevado a caboinaevaluacién del riegoFT deesosOSFLpara
determinar su vulnerabilidashi elFT y esta aplicando un control con base en reglamentos en vez
de uno con base en riesgos, centrdndose en la gobernanzay no el FT

223. Haiti se califica con un bajo nivel de eficacipara R.I.10.
Resultado Inmediato 11 (Sanciones financieras FP)

224, En el momento de la conclusién darapeccionn situ, las autoridades haitianas no habian
promulgado ninguna ley ni habian adoptado medidasghanaarel FP (véase R/ Por lo tanto,
las autoridades no han implementado ni adoptado ninguna medidabpadarios requisitos de
RI. 11 yasigarantizaigue estan logrando un nivel aceptable de resultados

Implementacion de las sanciones financieras dirigidas sin demora en relacion con el
financiamiento de la proliferaciéon

225. Haiti no ha implementado ninglin mecanismo ajperde lasanciones financierairigidas
parael financiamientale la proliferacion (TFEP). Por lo tanto, no se identificaron ni lograron
resultados durda lainspecciénin situ.

Identificacion de los activos y fondos en manos de las personas/entidades designadas y
prohibiciones

226. No se ha identificadoni congelado en Haiti ninguna propiedaidfondos de personas y
entidades designadas. Sin embargo, estgmificaque dicha propiedad no existe. La condasi
del equipo de evaluaci@sque, debido a la ausencia de medidas, las autoridades competentes, las
IF y las APNFD no se centran en la adtificacion de activos y fondosn manos ddas
personas/entidades designadas

Comprension de las IF y APNFD y su cumplimiento con las obligaciones

227. Las autoridades competentes no han llevado a cabo ninguna divulgaciheantacion,
debido a la ausencia de medidas relatiV&$aPor lo tanto, no hagomprensiémi cumplimiento
de las obligaciones relativasFEP delas armas ADM
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Las autoridades competentes aseguran y supervisan el cumplimiento

228. No existe una autoridadompetente que sea responsable de garantizar y supervisar el
cumplimiento, tampoco los supervisores como el B&Hhbervisanel cumplimiento de las
obligaciones relativasla TFS-FT.

Conclusién general

229. A falta de medidas juridicasejecutablepara abordael FP delas armasADM, nose han
implementado medidgsara abordalos temas clave del R.1.11

230. Haiti se califica con un bajo nivel de eficacia para &.1.11
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CAPITULO5. MEDIDASPREVENTIVAS

Conclusiones pincipales y acciones recomendadas

Conclusiones principales
Haiti ha logrado un bajo nivel de eficacia para el RI.4.

Un enfoque basado en el riesgo (REBK) cumplimientacon los requisito&LA/CFT entrelas
IF y APNFD préacticamente no existen general, la comprension de los riesgos paeaeas
desarrollada en los grandes bancos que forman parte de los grupos financieros interng
los cuales por lo tanto benefician de los recursos corposati&s establecidoEstas institutions
han identificado ciertas amenazas especificas y sector@todgesgo Las IF (excepto para
aguéllosrepresentados eel CNLBA) y las APNFD no son conscientes de la labor de
jurisdiccion hacia una evaluacion natb de riesgosNRA). La naturaleza y el nivel reales
sus riesgos deA y FT son desconocidos mas alla de las suposiciones generales. Aden
politicas de AA/CFT, los controles internos y los programas para mitigar los riesgos rea
rudimentaios o no existen por todos los sectores de notificacion

Algunas IF, especificamentiasIF mas pequeds, que no forman parte de un grupo financie
las APNFD tienen una comprension limitada de sus obligacionesLde/@FT. El equipo de
evaluacion también observo que, en algunos caasoSPNFD siguen el consejo des bancos
para los requisitos del/CFT, tales como la diligencia debida del cligfi@®C)

Las IF mas grandes, especificamente los bancos grasdbss todo aquélloexpuestos a
sistema financiero internacionabnsiderarsus requisitos de l8A/CFT masy aplican politicag
de ALA/CFT con respecto a los controles interridB) para clientes de rsgo mas altotales
comolos PEP y obligaciones dwotificacion mientras queas IF y APNFD maspequefias no |
hacen

Por logeneralalgures IF handemostradajue prestanatencional realizarciertasmedidasde
DDC. Sin embargoel cumplimientoparecebasarsenel tamafiadesunegocioLos bancosnés
grandespor ejemplo,entienderios requisitosde DDC masy la necesidadie identificarBO y
esprobablequerealicenun seguimientaontinuo.AquellaslF querealizanmedidasde DDC a
menudodependerprincipalmentede la informacidoncontenidaen "Le Moniteur” (informacién
sobrela incorporaciéninicial de unaempresagl verificar la identidadde BO, y parece qu@&o
determinarde formaindependientsi las supuestapersonagstanefectivamenten controlde
la entidad AdemasJa informaciénenLe Moniteurno severifica ni seactualizaPor lo tanto, 13
incertidumbre permanece sobre su precision (vas&). Tambiénotro factor que afectka
correcta aplicacion de RDC es que varios haitianos siguen sin identificacion nacional y
datos de identificacion debiddas desastres nacionalasivel domésticanclusoel terremoto.
El resultado de estos desastres ha provocado que algecioses de la poblacion pierd
documentos yjue setrasladen a otras provincias de Haibr lo queno pueden proporciong
documentacion necesaria par®RC, como la prueba de domicilio.
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Vi.

Vii.

viii.

Acciones recomendadas

Haiti ha logradgrandes avances en cuanto a la inclusion financiera. Sin embargsdiagitn
sigue siendo informal con base en el efectivo. Las autoridades no han realizado
evaluacion de riesgos para considerar las amenazas y vulnerabilidades plantealdseciool
informal.

Las IF y APNFD han recibido poca o ninguna orientacion y realimentacion sobrg
obligaciones daotificacionde ALA/CFT de las autoridades competentes

Las notificaciones por medio de limdormesROSson bags y hayinquietudessobre la calidac
de losROSpresentados pdas IF, dado el diverso nivel de comprension de sus obligaci
Las APNFDno han enviado ningldROS Algunas CEC envialosROSa la Federacion de CE
para su presentaciontala UCREF. El proceso de presentacion a la Federaciéon de CEC
tardar mas de un mes. El proceso no permite la presentacién oporims @Sy es vulnerable
a ladelaciény el incumplimiento de la coitfencialidad de lanformacion

Los riesgos deFT son mayormente desconocidasgluso las obligaciones relativas a |
medidas apropiadas relacionadas con las list&CENU

Lasautoridades haitianas deben velar por que las deficiencias identificadaszh$e &orde
de manera urgentpara eliminar ecumplimiento legislativy las deficiencias regulatoriagie
impidieron directamente los esfuerzos de la jurisdiccion pagaad la eficacia en |
implementaciérde las medidas preventivas ALA/CFT les sectores dimformacion

Haiti debe evaluar los riesgos y las vulnerabilidades de sus secores informales y de e
debe continuar el buen trabajo de la inclusion firena, lo cual animara a estos sectores a
reduzcan los riesgos del LA/FT.

Las autoridadesompetentesle Haiti, especificamente los supervispdeben trabajacon las
IF y APNFD para asegurate que hay una comprension global de los riesgosLédFT en
todos estos sectores. Este trabajo también debe informar un enfoque basado endal ¥
cumplimiento de AA/CFT en los sectores de informacion, asi como ayenlaidesarrollo de
unaENR parala jurisdiccion

Los supervisores deben garantizar sdF y APNFD identifiquen adecuadamenteB®, los
PEP, yque consideren bielas listas de sanciones &CSNU para determinar mejor si I
supuestos clientes estan en control de las entidades juddieeen propiedades terrorist
Estos procesos no so6lo deben basarse en la informacién contenida en "Le Moniteur", ¢
varias deficiencias segun lo repalteenRlI. 5, capitulo?.
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v. La jurisdiccion también debe desarrollar e implementar urgentemente un mecanis
informacién que garantizara a las IF y APNFD que sus informes se presenten ante la
con los niveles mas altos de confidencialidad y seguridad

vi. Las autoridades competentes debeandarmayor orientaciérsobre la aplicacion de medid
preventivasjnclusola identificacion de BO, tipologiasalertasrojaspara identificaposibles
actividades sospechosad d&/FT, para mejorar la calidad, el tiempo y el volumen de
informesROS LasIF y APNFD de informacién en particular Is CEC, deben fortalecer Ic
procedimientos de presentacion de inforR€Sy mejorar la calidad y comprensién de ¢
obligacionedROS Edo requerird mas personasgsiones de capacitacidimigidas

vii. UCREF, BRH y otras autoridades de supervisiében aportar realimentacion, orientaci
divulgacién y capacitacion continuas a las IF y APNFD con respecto a los ROS, inc|
identificacion, calidad y presentacién de los ROS/CTR. Los resultados se dirigen a gene
informes de mejor calidad.

vii.  Haiti debe tomar medidas urgentes pasagurar de que los sectores APNRIplemenen
programas de cumplimiento ALA/CFT eficaces &gnales que incluyen la presentacion
informes, el control de registros, la identificacion de clientes, y los requisitos KYC de cor
sus clientes. Como tema prioritargichos programas de cumplimierdeben implementars
plenamenten los sectoede casinggsiejuegoy loterig asi como paraotariosy abogadogn
Haiti; sobre todo aquéllogiue estan involucrados ea Ultima categoria que realiz:
transacciones inmobiliarias; tonstitucionde las empresas y eénantenelos fondos de |og
clientes

231. El pertinente Resultado Inmediato que se con8igese evald en este capitulo eskl.4.
Las Recomendaciones pertinentes para la evaluacién dedei@bajo esta seccion sBrb-23.

Resultado Inmediato 4 (Medidas preventivas)
IF

232. Todoslos sectoreslF y APNFD) no son de igual importancia en términos de riesgo y
contexto en Haiti, a pesar de la ausencia de cualeuidmacion de riesgdsA/FT documentad
En la formulacién de conclusiones solteie medidas preventivase considerd lamportancia
relativa de los diferentes tipos de entidades con respecto a su riesgo y materialidad percibidos. A
pesar de la falta de disponibilidad de informacién oficial sobre el tamadas ABNFDYy las|F,
el nimero yvolumende activos de algas IF y APNFD, tal como estamepresentados en el
Capitulo 1,loscuadr@ 5 y 6, respectivamente, fueron utilizados por el equipo de evaluacion para
ponderar las conclusionssbre |la medidagpreventivagen Haitiy las conclusiones delquipo de
evaluacion
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